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Calidad de la educacion:
las desigualdades mas alla
del acceso y la progresion educativa

La considerable expansion de la cobertura educativa, que
en algunos paises abarca la totalidad de la poblacion en
edad escolar, es uno de los avances destacables del sector
en las ultimas décadas. Esta evolucion, fruto de activas
politicas sociales y educativas, ha ocurrido en periodos de
crecimiento econdmico relativamente sostenido —aunque
no muy elevado—, de progresiva modernizacion de la
gestion del Estado y mayor desarrollo institucional,
asi como de importantes cambios socioculturales en
la sociedad y en la relacion entre sus actores. Tales
mejoras han significado muchas veces transformaciones
en las formas de gestion de los sistemas educacionales,
aumentos continuos de presupuesto, diversificacion de
los esquemas de financiamiento y de participacion de los
agentes econémicos y actores sociales, entre otros.
Existe acuerdo sobre la importancia y los beneficios
de los logros en el ambito educativo para el desarrollo
humano, el desarrollo de la ciudadania y la titularidad
de derechos, la mayor productividad de las economias y
el consiguiente aumento de la competitividad, asi como
mayores y mejores niveles de participacion y equidad
social. Sin embargo, la evolucion no ha sido igual en las
distintas esferas de la educacion y ha dejado al descubierto
las insuficiencias en relacion con la calidad de la ensefianza.

Los diversos problemas relacionados con la calidad y otras
dificultades del sistema educativo (retencion, repeticion
y desercion escolar) son expresiones de una situacion
mucho mas profunda y arraigada en nuestras sociedades:
la desigualdad social.

Los Estados han hecho grandes esfuerzos en materia
educativa, elevando en forma sostenida el gasto publico en
educacion; los organismos internacionales han propuesto
orientaciones que han sido recogidas en instrumentos
juridicos y acordadas en cumbres mundiales y regionales
en las que se ha sugerido el establecimiento de metas
concretas con plazos especificos. A pesar de que muchas
de las metas estan en vias de cumplirse, no se ha logrado
contrarrestar en forma significativa el efecto de las grandes
desigualdades de la estructura social en los sistemas
educativos, lo que se ha puesto en evidencia con el auge
del problema de la calidad de la ensefianza, ligado al éxito
de la masificacion del acceso a la educacion y al aumento
de la capacidad de retencion de los educandos.

En las secciones siguientes se revisan los avances
registrados en las sociedades latinoamericanas, se examinan
las variadas manifestaciones de la desigualdad a lo largo
del ciclo educativo y su papel en un problema central en
América Latina y el Caribe: la calidad de la educacion.
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A. Los avances en el derecho a la educacion:

el acceso, la progresion y la conclusion

Desde comienzos de los afios noventa, la region de América Latina y el Caribe ha mostrado

importantes adelantos en materia educacional. De acuerdo con el seguimiento de los objetivos

de desarrollo del Milenio, la region —con algunas diferencias entre paises— esta en vias

de cumplir las principales metas educativas propuestas para el afio 2015. Algunos de estos

avances —como el aumento del acceso a los diferentes niveles educativos— han favorecido

a casi la totalidad de nifios y jovenes en edad escolar; no obstante, la mayor parte de ellos

no han sido suficientemente equitativos o han tenido efectos desiguales en la progresion

y el logro escolar. Aun asi, es preciso destacar que las desigualdades socioecondmicas de

origen estan perdiendo progresivamente su gravitacion en el transito de los nifios y jovenes

por el sistema educativo.

La educacion es un elemento fundamental para el
desarrollo de todo ser humano, tal como sefiala el articulo
26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948):

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo
de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacioén que habré de darse a sus hijos.!
Los conocimientos acerca del mundo, asi como de los

otros y de sus cddigos de conducta permiten a las personas

Véase <http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm>.

interactuar, integrarse y asumir distintos roles en la vida
social. Gran parte de los conocimientos adquiridos mediante
los procesos de formacion son de caracter adaptativo, lo
que facilita el acceso a nuevos conocimientos y adelantos
concernientes a la realidad y su transformacion. Los
contenidos de los procesos educativos deben permitir la
adecuada adaptacion de los individuos a los codigos de la
modernidad en su medio social, y considerar los cambios
—en particular los tecnologicos— que deberan enfrentar
en un mundo globalizado.

En términos generales, la educacion formal es de
caracter progresivo, ya que establece pasos de dificultad
creciente para el desarrollo de competencias y habilidades
de los niflos y jovenes: la educacion preprimaria es
una primera etapa de instruccion organizada, destinada
sobre todo a preparar a los nifios mas pequefios para el
entorno escolar; la educacion primaria, es la etapa en
la que comienzan los estudios sistematicos de lectura,
escritura y matematicas; el primer ciclo de la educacion
secundaria busca completar la educacion basica, asi como
construir los cimientos para una educaciéon permanente;
el segundo ciclo de la educacion secundaria apunta
a una mayor especializacion tematica, y ademas de
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la profundizacién en algunas materias, se introducen
contenidos especiales. La conclusion de este ciclo permite
acceder a la educacion postsecundaria (sea o no terciaria),
donde se adquiere especializacion laboral y académica
(UNESCO, 1997a).

En América Latina —a diferencia de los paises
desarrollados donde el ultimo ciclo es obligatorio— la
mayoria de los paises han decretado la obligatoriedad solo
para el ciclo basico, que comprende el nivel de primaria y
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de baja secundaria (véase el recuadro III.1). Sin embargo,
dado que los contenidos se segmentan en funcion de su
adecuacion al proceso de aprendizaje y de maduracion de
los nifios y jovenes, impartiéndose los destinados a preparar
para el mercado laboral solo en los niveles superiores del
sistema educativo (alta y postsecundaria), la desercion
escolar deja muchas veces a los nifios y jovenes sin las
competencias basicas para desenvolverse adecuadamente
en el mundo del trabajo.

Recuadro lll.1
DURACION DE LOS CICLOS EDUCATIVOS, OBLIGATORIEDAD DE LA EDUCACION SECUNDARIA E
INDICADORES UTILIZADOS PARA MEDIR LA DESIGUALDAD EDUCATIVA

Para realizar un monitoreo adecuado de la situacion de los paises
de la region, considerando las particularidades de sus sistemas
educativos, es necesario tener en cuenta algunos aspectos generales

en relacion a sus ciclos: duracion, edad oficial de ingreso, y con el
numero de afios de estudio obligatorios en cada pais. El siguiente
cuadro contiene informacion relativa a 19 paises.

AMERICA LATINA (19 PAISES): DURACION DE LOS SUBCICLOS, EDADES DE INGRESO
Y ANOS DE ESCOLARIDAD OBLIGATORIA, 1998

Pais Educacion primaria

Afos de duracion del ciclo

Edad de
ingreso

Duracién Baja

secundaria

w

Argentina 6
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perd

Rep. Dominicana
Uruguay

Venezuela (Rep. Bol. de)
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Recientemente la CEPAL, con el apoyo de la Oficina
Regional de Educacién de la UNESCO (UNESCO/OREALC),
elaboré una propuesta para la ampliacion de las metas del
segundo objetivo de desarrollo del Milenio. A la meta oficial
(velar porque, para el afio 2015, los nifios y nifas de todo el
mundo puedan terminar la ensefianza primaria), se agregaron
tres metas adicionales, consideradas viables en el contexto
regional: i) universalizaciéon progresiva de la educacion
preescolar; ii) conclusién universal de la baja secundaria
con acceso creciente a la alta secundaria, y iii) erradicacién
gradual del analfabetismo en la poblacién adulta.

Educacion secundaria

Edades de ingreso Afos esc. Obligatoria

Alta Baja Alta Baja Alta
secundaria  Secundaria Secundaria secundaria  secundaria
3 12 15 3 0
4 12 14 2 0
3 11 15 4 0
4 12 14 2 4
2 12 14 4 0
2 12 15 8 1
3 12 15 3 0
3 12 15 3 0
3 13 16 3 0
2 13 16 3 0
3 13 16 0 0
3 12 15 3 0
2 13 16 0 0
3 12 15 3 0
3 12 15 3 0
2 12 15 3 2
4 12 14 2 0
3 12 15 3 0
2 12 15 3 1

La propuesta incluyé la identificacién de diversos
indicadores y fuentes de informacion pertinentes al monitoreo
de dichas metas. Por una parte, se prevé la utilizacién de
indicadores provenientes de registros institucionales, en funcién
de su caracter oficial, su disponibilidad general en numerosos
paises y su grado de representatividad. Sin embargo, suelen
presentar falencias que van desde la ausencia de indicadores
mas especificos (un ejemplo es la ausencia de informacién
por grado), su calidad variable hasta la falta de informacién
desagregada para grupos sociales heterogéneos. Debido a
esto, se hace necesario utilizar fuentes complementarias,
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siendo las mas comunes y robustas las encuestas de hogares.
La propuesta incluyé, por tanto, una serie de indicadores
provenientes de esta fuente, sobre todo por su ventaja en el
analisis de las inequidades segun distintas caracteristicas de
nifios y jévenes, y —en el caso de la conclusion educativa— la
mayor pertinencia del indicador. No hay que perder de vista
sus limitaciones, como el hecho de que utilizan informacion
muestral —que puede ser menos representativa de pequefios
estratos poblacionales— o la imprecision que, para los efectos
de las estadisticas educativas, tiene la medicion de la edad en
anos cumplidos.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En el presente capitulo, se hace un examen de las
inequidades a partir de esta segunda fuente de informacién,
disponible para 18 paises de la regién, con los indicadores
propuestos: tasas de asistencia independiente del nivel o ciclo
al que se asiste, tasas de asistencia neta y conclusion en cada
uno de los ciclos educativos. Ademas, se usaron indicadores
de progresiéon educativa y desercidon escolar sobre la base
de la metodologia desarrollada en la ediciéon 2002-2003 del
Panorama social de América Latina, que utilizan los criterios
indicados en el cuadro anterior para la definicién de los grupos
de edad y duracién de los ciclos.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Hacia la ampliacién del segundo objetivo del Milenio. Una propuesta
para América Latina y el Caribe”, serie Politicas sociales, N° 132 (LC/L.2712-P/E), Santiago de Chile, abril de 2007. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.07.11.G.60; Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe regional
de monitoreo de EPT 2003. Educacioén para Todos en América Latina: un objetivo a nuestro alcance, Santiago de Chile, enero de 2004; Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama social de América Latina 2002-2003 (LC/G.2209-P/E), Santiago de Chile, agosto

de 2003. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.03.11.G.185.

1. El acceso a la educacion

Uno de los logros mas importantes ha sido el aumento
del acceso de los nifios y jovenes a los sistemas de
educacion formales. Gran parte de estos avances son el
resultado de significativas inversiones gubernamentales
en infraestructura que han permitido extender la cobertura
de los servicios educativos, aunque estas no siempre han
ido acompaiiadas de una adecuada expansion de la planta
docente y provision de los materiales necesarios para
apoyar los procesos de aprendizaje.

El aumento de la oferta del sistema educativo es una
condicion necesaria, pero no suficiente, para incrementar el
acceso de la poblacion en edad escolar, pues esta enfrenta
diversos problemas, ademas de la falta de servicios
educativos, como los escasos recursos, que impulsan a las
familias a encaminar a los nifios y jovenes hacia actividades
que les permitan obtenerlos; los efectos de la desnutricion
infantil, que pueden retrasar la incorporacion de los nifios
a la educacion primaria y aumentar las dificultades en su
progresion educativa (CEPAL/PMA, 2007); las grandes
distancias que deben recorrer en zonas rurales, enfrentando a
menudo inclemencias climaticas, y en el caso de los mayores,
la falta de incentivos para mantenerse en la escuela, por los
costos de oportunidad asociados al estudio o por la falta
de pertinencia del curriculo respecto de sus realidades e
intereses (UNESCO/OREALC, 2007).

Desde comienzos de la década de 1990, el acceso
a la educacion de la poblacion en edad escolar ha

2

aumentado en todos los niveles, en particular en los mas
altos, aunque con diferencias entre los paises (véase el
cuadro III.1), lo que es reflejo principalmente del
incremento en los niveles de logro en educacion primaria,
requisito para la promocion a los ciclos superiores. Sin
embargo, los avances en el acceso al nivel preescolar han
sido moderados, a pesar de la reconocida importancia de
la ensefianza preprimaria para estimular el proceso de
aprendizaje durante el resto de la vida. En conformidad,
en el Foro Mundial sobre la Educacion (UNESCO, 2000),
se plante6 como meta extender y mejorar la proteccion y
educacion integral de la primera infancia, en especial de
los nifios mas vulnerables y desfavorecidos; por su parte,
el Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE)
especificd la meta de universalizacion de la educacion
inicial, lo que implica un incremento del 100% de la tasa
neta de matricula de los nifios de 3 a 5 afios de edad en
América Latina. 2

Existe evidencia de que los beneficios de la educacion
preprimaria se manifiestan en un mayor desarrollo cognitivo
y rendimiento escolar, menor desercion, incremento de
la matricula en la educacion basica, adultos con mayor
capacidad para insertarse en la sociedad, mejores retornos
sociales, mejores oportunidades de empleo y mayor
productividad. La educacion inicial marca la diferencia a
lo largo de la vida para los nifios de nivel socioeconémico
bajo, ya que muchas veces pueden acceder simultaneamente

El PRIE es una instancia apoyada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
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a servicios de alimentacion y nutricion, atencion primaria
en salud, apoyo familiar, entre otros.

Alrededor del afio 2005, cerca del 84% de los nifios y
nifias con un afio menos que la edad legal de ingreso a la
ensefianza primaria asistian al nivel de educacion inicial
(5 0 6 afos), lo que significd un incremento de 24 puntos
porcentuales respecto de comienzos de los afios noventa
(menos del 63%). En Costa Rica y Republica Dominicana,
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la tasa neta de asistencia al nivel de preprimaria es aun
inferior al promedio latinoamericano de inicios de la
década pasada. En Bolivia y Honduras también se registran
porcentajes bajos, con cifras inferiores al 70%. En Chile,
todavia las tasas de asistencia son relativamente bajas,
pero las instituciones del Estado han hecho esfuerzos
significativos para incrementarlas, en especial en el estrato
socioecondmico bajo (véase el recuadro II1.2).

Recuadro [11.2
COBERTURA DE LA EDUCACION PREESCOLAR EN CHILE

La educacién preescolar en Chile no es obligatoria y son las familias
quienes deciden el tipo de cuidado al que acceden sus hijos e
hijas. Una parte importante de las prestaciones son ofrecidas
por instituciones del Estado o con financiamiento estatal como
la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), la Fundacién
Nacional para el Desarrollo Integral del Menor (INTEGRA) y los
establecimientos municipales con prekinder y kinder, que atienden
fundamentalmente a nifios de sectores vulnerables.

En 2005, 493.709 nifios concurrian al sistema de educacién
prebasico, de los que un 61% asistia al sistema regular del
Ministerio de Educacion y un 24,7% a instituciones de la JUNJI
y de la Fundacién INTEGRA. De 2003 a 2006, la tasa neta de
asistencia preescolar crecié de un 15,9% a un 36,9% y en el
primer quintil de ingresos lo hizo de un 25,4% a un 32,3%. Sin
embargo, alin se mantienen diferencias importantes con el quinto
quintil (hogares de ingresos mas elevados), donde la tasa neta
de asistencia preescolar alcanzé en 2006 un 47,4% (Encuesta
de Caracterizacion Socioeconémica Nacional, CASEN 2006).

Entre las prioridades fijadas por el gobierno de Bachelet en
relacion con la infancia se encuentran el proporcionar mayores

oportunidades para mas nifios y nifas; brindar cobertura con
equidad; garantizar la calidad de la atencién; proveer mas y mejores
niveles de aprendizaje; atender la diversidad; crear condiciones
de igualdad desde la cuna para todos los nifios y nifias, y abogar
por la participacion y la integracion de la familia.

Segun datos del Ministerio de Educacién, en el inicio de
la politica de ampliacién de cobertura para el primer nivel de
transicion (2001), esta solo alcanzaba al 14% de la poblacion de
4 afos; al término del afio 2006, dicha cifra superaba el 60%. Sin
embargo, si bien la cobertura ha aumentado para los nifios de
5 a 6 anos, persisten graves brechas en la poblacién infantil
menor de esa edad, lo que limita la participacién econémica
de las mujeres de los quintiles mas pobres de la poblacion,
recarga las tareas de aquellas que trabajan y es un freno para el
desarrollo potencial de los nifios. Asi, la asistencia a sala cuna y
jardin infantil de los menores de 0 a 3 afios en 2006 alcanzaba a
un cuarto de la poblacién de esa edad (25,5%) (CASEN, 2006).
El desafio de construir 800 salas cuna ha sido cumplido, y en
la actualidad surge la tarea de evaluar la calidad y el grado de
equidad alcanzado en la educacion preescolar.

Fuente: Ministerio de Educacion, Chile [en linea] <http://www.mineduc.cl/index0.php?id_portal=1>; Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
de las Politicas de Infancia, El futuro de los nifios es siempre hoy. Propuestas del Consejo Asesor Presidencial para la Reforma de las Politicas de
Infancia, Santiago de Chile, junio de 2006 y Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional, CASEN 2006.

La asistencia escolar de niflos en edad de cursar la
enseflanza primaria es practicamente de caracter universal
(97%), aunque ya a inicios de la década pasada el acceso
era generalizado (91%).3 El acceso de los nifios y jovenes
en edad de cursar los niveles superiores —en contraposicion
a los bajos niveles de acceso registrados a comienzos de
los aflos noventa— también se incrementd de manera
notable, debido al aumento de la cobertura escolar y a la
mayor capacidad de retencion de los sistemas educativos.
Desde 1990, entre los nifios y jovenes en edad de cursar la
baja secundaria, la asistencia escolar se elevd en un 12%

(del 84% al 94%), mientras que entre los que tenian edad
para estar en alta secundaria, el aumento fue de mas de 15
puntos porcentuales (del 61% al 76%). Este crecimiento
fue un poco menor (del 28% al 35%) entre los jovenes
en edad de cursar el nivel terciario —estén en educacion
postsecundaria o todavia en secundaria—, principalmente
por las presiones sociales respecto de la incorporacion de
los jovenes de esa edad al mercado de trabajo.

También se registraron incrementos considerables
en el acceso neto de los jovenes al primer y segundo ciclo
de ensefianza secundaria (considerando estudiantes que

3 Si se consideran solo los niflos que —teniendo la edad de cursar la primaria— efectivamente asisten a este ciclo, las tasas netas son de un
90% en 1990 y de un 94% en 2005. En contraste con los ciclos superiores, en primaria la diferencia entre ambas tasas se debe a los alumnos
adelantados. Para mayor detalle sobre estos indicadores a partir de encuestas de hogares, véase el recuadro III.1.



Tasa de asistencia escolar entre jovenes
en edad de cursar alta secundaria
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asisten al nivel que corresponde a su edad): la tasa neta de
asistencia, en el primer ciclo, paso del 45% al 69%, mientras
en el segundo, practicamente se duplico (de un 27% a un
47%). Esto refleja un avance significativo, en solo 15 afios,
del porcentaje de jovenes de 14 a 17 afios que asisten a
programas del ciclo superior de la secundaria. Un aumento
similar registro el acceso neto a la educacion terciaria: el
porcentaje de jovenes de 18 a 23 afios que estudian en el
nivel postsecundario pas6 del 11% al 19%.4

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Sin embargo, estos significativos avances en materia
de acceso educativo atin se ven menoscabados por el alto
grado de desigualdad de la estructura social de los paises de
la region. Uno de los problemas inherentes a la estructura
de los sistemas educativos —que los hace vulnerables a
la desigualdad social— es su caracter acumulativo. A lo
largo del ciclo vital, los factores de exclusion se potencian,
afectando diferencialmente —muchas veces en forma
definitiva— a nifios y jovenes (véase el grafico III.1).

Graéfico IIl.1
AMERICA LATINA (17 PAISES): TASAS DE ASISTENCIA ESCOLAR ENTRE LOS NINOS Y JOVENES EN EDAD ESCOLAR,
INDEPENDIENTEMENTE DEL CICLO AL QUE ASISTEN, SEGUN QUINTILES SELECCIONADOS DE INGRESO PER CAPITA, ALREDEDOR DE 2005
(En porcentajes del total de nifios o jovenes del grupo de edad)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Se tom6 como referencia el grupo quinquenal que deberia haber egresado del ciclo de educacion secundaria en condiciones normales (vale
decir, aquellos que ingresaron sin retraso y no repitieron o desertaron en ningtn afio). Esto varia entre paises (17, 18 o 19 afios de edad).
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Existe una estrecha relacion entre el nivel de acceso
a la educacién y la reduccion de las disparidades.’
Los avances generales en materia de cobertura y
acceso favorecieron en mayor medida a los estratos
de menores recursos, aunque dichos estratos también
se ven mas afectados por la disminucidn progresiva

2. La progresion educativa

Elrezago y la repeticion escolar operan como desincentivo
para la retencion de los estudiantes de menores recursos,
al aumentar el costo de oportunidad asociado al término de
los ciclos educativos, lo que también implica altos costos
para los sistemas educacionales. De acuerdo al Instituto
de Estadistica de 1a UNESCO, alrededor del afio 2000,
el costo de la repeticion —con diferencias entre paises—
representaba una magnitud no despreciable del PIB en
la region: en Chile era menor al 0,1% del PIB, en Brasil
alcanzaba al 0,7%, mientras en Argentina, Colombia,
Jamaica, Panama, Pert y Uruguay bordeaba o superaba
levemente el 2% del PIB, por lo que se calcula que la region
desperdiciaria unos 12.000 millones de ddlares al afio por
concepto de repeticion (CEPAL/UNESCO, 2005).

El grafico III.2 ilustra el porcentaje de alumnos
que repitio el nivel secundario (programas generales)
durante el afio lectivo 2004, segun registros ministeriales
y estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
El panorama de la region es bastante heterogéneo,
destacandose los altos niveles de repeticion observados
en varios paises o territorios del Caribe, Brasil, Costa
Rica, Argentina y Republica Bolivariana de Venezuela.
No obstante, parte de estas diferencias se deberian tanto
a los diversos niveles de exigencia para la promocion
escolar aplicados en cada pais, como a la complejidad de
las materias o a la cantidad de las que se pueden reprobar
sin necesidad de repetir el grado completo.

Los indicadores utilizados por lo general para medir
el rezago escolar —la tasa de egreso oportuno de los
estudiantes, el tiempo esperado de egreso y la tasa de
repeticion— son adecuados para el analisis de la eficiencia
interna de los sistemas educativos. Lamentablemente,
esta informacion no suele detallar caracteristicas de
los estudiantes, lo que imposibilita el analisis de las
desigualdades. Una alternativa es el desarrollo de
indicadores que evaliien la progresion escolar a partir
de encuestas de hogares, aunque no permiten aislar

5
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del acceso a los niveles educativos superiores. Esto
es particularmente relevante respecto de las tasas
netas de asistencia, pues las mayores dificultades en
la progresidon y conclusion de los niveles educativos
las viven los niflos y jovenes provenientes de hogares
con menores recursos.

Gréfico I11.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (30 PAISES O TERRITORIOS):
ESTUDIANTES DE PROGRAMAS GENERALES DE ENSENANZA
SECUNDARIA QUE REPITIERON EL ANO ESCOLAR, 2004
(En porcentajes)

Brasil- (I 17
Costa Rica NN 10
Venezuela (Rep. Bol. de) _ 8
Argentina* NN 3
Nicaragua NG
Peru- N ¢
Panama NN 5
Ecuador _4
Republica Dominicana® _ 3
Guatemala® _ 3
El Salvador® [N 3
Colombia® [N 3
Bolivia® [N 3
México® [N 2
Chile* [N 2
Paraguay® | K
Cuba 0,6

América Latina

San Vicente y las Granadinas [ NG 0
Islas Virgenes Britanicas® [ NG
Granada® NI
Dominica NI
Belice NG o
Saint Kitts y Nevis [ NN 3
Jamaica? - 2
Islas Turcas y Caicos -2
Trinidad y Tabago | _§
Suriname® |

El Caribe

Santa Lucia® |
Montserrat |
Islas Caiman |
T

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Porcentaje de repetidores

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Compendio mundial de la educacién
2006, Paris, 2006.

2 Datos provisionales.

b Estimacion del Instituto de Estadistica de la UNESCO.

los efectos de la repeticion respecto de situaciones de
abandono y reincorporacion ocurridos con anterioridad
a la medicion.

De acuerdo a la informacion proveniente de encuestas
de hogares, de 1990 a 2005 se registr6 un incremento

La evidencia estadistica obtenida (correlaciones por periodos y ciclos) indica que las disparidades entre quintiles son bastante mas rigidas en el

acceso a la educacion terciaria. En la region, el aumento del acceso a este ciclo beneficio principalmente a los estratos de ingresos medios.
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notable en el porcentaje de nifios de 10 a 14 afios de
edad que fueron promovidos oportunamente a lo largo
del nivel educativo primario y parte del secundario (del
55% al 78%). Supeditado al avance anterior, el porcentaje
de jovenes estudiantes de 15 a 19 afios en situacion de
progresion oportuna también se incrementd en forma
significativa (del 43% al 66%). En ambos grupos etarios
el aumento fue de casi 24 puntos porcentuales.®

En la cohorte mas joven los avances han favorecido
en su mayoria y proporcionalmente mas a los
estudiantes de menores recursos (que de todos modos
mantienen tasas mas altas de desercion, situacion que

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

el indicador no registra), salvo los del primer decil de
ingresos (véase el grafico I11.3). En la cohorte de 15 a
19 afios de edad los avances han sido mas desiguales,
favoreciendo sobre todo a los estudiantes provenientes
de los estratos medios de ingreso (el avance en los
estratos mas ricos es naturalmente menor debido a
las mayores tasas de progresion oportuna que ya se
registraban a comienzos de los afios noventa). A pesar
del fuerte incremento del acceso entre los estratos de
ingreso mas desfavorecidos, estos registran mayores
dificultades en la progresion, sobre todo al llegar a los
ciclos de baja y alta secundaria.

Grafico lIl.3
AMERICA LATINA (17 PAISES): NINOS Y JOVENES EN PRpGRESION OPORTUNA EN CICLOS EDUCATIVOS PRIMARIO Y SECUNDARIO,
POR DECILES DE INGRESO PER CAPITA DE SUS HOGARES, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005 @
(En porcentajes)

Nifios y jovenes de 10 a 14 afos de edad
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

2 Se considera la posibilidad de un afio de rezago por ingreso tardio al sistema escolar.

6

Cabe considerar que, no obstante el fuerte nexo entre la progresion de los estudiantes de 10 a 14 afios y los estudiantes de 15 a 19 afos, este

no es un analisis longitudinal. Por esta razon, la situacion de ambas cohortes es, en rigor, independiente.
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Por consiguiente, la disparidad en el rezago escolar ha
aumentado: entre los estudiantes de 10 a 14 afios, la razon
entre el porcentaje de estudiantes rezagados del primer
y del quinto quintil de ingresos per capita varid de 3,1 a
4,2 veces, mientras en los estudiantes de 15 a 19 afios se
increment6 de 2,5 a 3,8 veces. Si se comparan quintiles
de estudiantes segun el ingreso per capita de sus hogares,
se puede observar que, en 1990, entre los estudiantes de
10 a 14 afios, por cada retrasado perteneciente al quinto
quintil, habia cuatro retrasados del primer quintil; en el
afno 2005, habian aumentado a cinco (de los estudiantes
con progresion tardia, un 35,4% pertenece al 20% de
més bajos ingresos).” Entre los estudiantes de 15 a 19
afios, esta razon paso de 1:2 a 1:4. La menor desigualdad
registrada en la progresion de esta cohorte se explica
en gran medida por la desercion escolar de los jovenes
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de menores ingresos. Sin embargo, el rezago escolar
es, precisamente, uno de los factores que influye en el
abandono de la escuela.

Es fundamental que los paises identifiquen de forma
adecuada las causas del rezago y de la repeticion, y que
elaboren politicas que universalicen el ingreso a edad
oportuna y mejoren el ritmo de progresion y retencion
dentro del sistema. El ahorro que produce la reduccion
de este tipo de ineficiencias puede destinarse a reforzar
estas mismas politicas, en la medida en que incorporen,
sobre todo, elementos compensadores de los efectos
de la desigualdad social, esto es, que refuercen la
calidad del proceso de aprendizaje precisamente entre
los estudiantes que enfrentan mayores dificultades
socioecondmicas durante su vida escolar (CEPAL/
UNESCO, 2005).

3. La conclusion de los niveles educativos

Los progresos mas sustanciales se han dado en el ambito
de la conclusion de los niveles escolares, y arrojan
algunas luces acerca de los logros en la adquisicion de
los contenidos asociados al proceso de aprendizaje de
cada ciclo educativo.?

Los avances en el término de los niveles educativos
han sido aun mas importantes que en lo referido al
acceso, debido, en gran parte, a que los niveles de logro
registrados a fines de los afios ochenta y comienzos del
decenio pasado eran ostensiblemente menores. Aun
cuando en lo relativo a la conclusion de la educacion
primaria —5 o 6 afios de estudio por lo general—, ya

se partia de niveles bastante altos durante la década de
1990 (un 79% entre los jovenes de 15 a 19 afios), en el
nuevo milenio cerca del 92% de los jévenes terminaron
dicho ciclo. Este avance es prometedor respecto de la
posibilidad de lograr la universalizaciéon del término
de la educacion primaria en menos de una generacion.
Sin embargo, en algunos paises como Guatemala,
Nicaragua, Honduras y El Salvador, aun se esta lejos
de cumplir esta meta, puesto que los jévenes alcanzan
niveles de conclusion incluso menores a los del promedio
latinoamericano de comienzos de los afios noventa (véase
el grafico II1.4).

Los hogares con mayores tasas de dependencia tienden a tener ingresos per capita menores, por lo que al elaborar quintiles de poblacion segiin

el ingreso per capita de sus hogares los nifios y jovenes tienden a concentrarse en los estratos de mas bajos ingresos. Ya que esto no permite
un adecuado calculo de razones, se construyeron quintiles de estudiantes de los respectivos grupos de edad.

Cabe recordar que, si bien el indicador de conclusion del ciclo educativo es una buena aproximacion al cumplimiento de diversas etapas de

aprendizaje, existen variadas razones para senalar que su validez no es concluyente: los mecanismos de promocion automatica implementados
en algunos paises (en los grados iniciales de la educacion primaria), ademas de las diferencias en la calidad de los servicios educativos y
en las herramientas de aprendizaje disponibles entre los estudiantes de diversos estratos y grupos sociales, entre otros factores, dificultan la
formulacion de afirmaciones taxativas sobre el significado de dichos logros.
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Gréfico lll.4
AMERICA LATINA (19 PAISES): CONCLUSION DE LOS CICLOS EDUCATIVOS ENTRE JOVENES DE 15 A 19 ANOS DE EDAD (PRIMARIA),
20 A 24 ANOS DE EDAD (SECUNDARIA) Y 25 A 29 ANOS DE EDAD (TERCIARIA), ALREDEDOR DE 1990 Y 2005
(En porcentajes del total de nifios o jévenes del grupo de edad)

Primaria Baja secundaria

América Latina alrededor de 1990-2005 92 7

Chile 1990-2003 98 94
Cuba 2002 98 93
Argentina (Gran Buenos Aires) 1997-2005 98 84
Uruguay (Zonas urbanas) 1990-2005 96
Panaméa 1991-2005 95
Ecuador (Zonas urbanas) 1990-2005 95
Bolivia (8 ciudades) 1994-2004 94 84
Paraguay (Zonas urbanas) 1994-2005 94 72
México 1996-2005 94 74
Brasil 1990-2005 93 7
Costa Rica 1990-2005 92
Venezuela (Rep. Bol. de) 1990-2005 92 68
Colombia 1991-2005 91 68
Perd 1997-2003 91
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Republica Dominicana 1997-2005 86 76
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Honduras 1990-2003 71

Nicaragua 1993-2001 65 36
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises; la informacién sobre Cuba proviene del Censo de Poblacion y Viviendas de 2002.
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Sin duda, los mayores avances se registraron en
torno a la finalizacion de la educacion secundaria. La
conclusion del ciclo de baja secundaria se incremento
de un 53% a un 71%, debido, en parte, al esfuerzo de
una cantidad importante de paises de la region por darle
caracter obligatorio a este ciclo, por lo general de dos a
tres aflos de estudio.

El progreso mas significativo se observo en el término
del segundo ciclo de ensefianza secundaria. En cerca de
una década y media, el porcentaje de jovenes que culmind
este nivel de ensefianza casi se duplico, pasando del 27%
al 50% del total del grupo de jovenes de 20 a 24 aiios.

También hubo mejorias en la conclusion de la
educacion terciaria, aunque las magnitudes son aun
bastante reducidas: el porcentaje de jovenes de 25 a 29
afios que ha culminado al menos cinco afios de estudios
superiores se incrementd del 4,8% al 7,4%.

Estos avances han sido importantes en la region,
pues han beneficiado en mayor medida a los nifios y
jovenes de menores ingresos. A pesar de que los avances
en la progresion educativa han sido un tanto desiguales,
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la capacidad de retencion de los sistemas educacionales
ha mejorado.

En sintesis, el aumento del acceso a los sistemas de
ensefianza ha beneficiado en gran medida a los estratos
de menores ingresos, aunque su efecto no ha sido
suficientemente amplificador respecto de la reduccion
de las disparidades del logro educativo.

En todos los subgrupos etarios en edad de asistir a
centros educacionales, el aumento del acceso a la educacion
ha ido a la par con la reduccion de las desigualdades.
Sin embargo, al avanzar en los niveles educativos, las
disparidades aumentan en mayor medida, pues el retraso
escolar afecta mas, proporcionalmente, a quienes tienen
menores recursos, por lo que, si bien los diversos avances
han reducido la desigualdad en el logro educativo, esta
reduccion es menos significativa en los niveles mas
avanzados, a tal punto que en la educacion terciaria los
adelantos en materia de conclusion del nivel alcanzan
a una escasa parte de los jovenes de menores recursos,
beneficiando casi de manera exclusiva a los jovenes de
estratos altos y medios.

i Recuadro |11.3
UNIVERSALIZACION DE LA ENSENANZA SUPERIOR EN CUBA

La educacion superior cubana ha tenido en cuenta la idea rectora de
la universalizacion de los conocimientos; no obstante, en la actualidad,
se estd en presencia de una nueva etapa que amplia la misién de
la universidad al trascender sus muros tradicionales y desarrollar
sus procesos en intima relacion con las comunidades.

El propésito central es masificar las oportunidades de
ingreso a la educacion superior, lo que se traduce en llevar los
estudios de tercer nivel a todos los municipios del pais para
facilitar el acceso de los jévenes que habiendo concluido los
niveles 3 6 4 segun la Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacioén (CINE) de la UNESCO, no pudieron continuar
estudios universitarios.

La nueva etapa se fundamenta en tres pilares: un nuevo
modelo pedagdgico semipresencial y flexible, que estimula la
permanencia y reconoce la existencia de diferentes ritmos de
aprendizaje; la utilizacion de los recursos publicos materiales y
humanos existentes en las localidades, y el aseguramiento de
materiales necesarios garantizado por el Estado.

El disefio de los planes de estudio semipresenciales se
propone hacer compatible la continuidad de estudios de los
jovenes con sus responsabilidades laborales, manteniendo el
principio de que los estudiantes se deben formar con un nivel
equivalente, recibir un mismo titulo y estar aptos para desarrollarse
laboralmente en las mismas plazas. A diferencia de los otros
programas docentes universitarios, en este se evalla a partir del

progreso que cada estudiante va teniendo en su carrera, sobre
la base de las asignaturas que haya aprobado. Se excluyen
conceptos como repitencia, arrastres y algunos, propios de
otros modelos de formacién. No existe limite en cuanto al tiempo
de culminacioén de la carrera. El examen estatal es la forma de
culminacion de los estudios y solo se rinde luego de aprobar
todas las asignaturas correspondientes.

La municipalizacion promueve la utilizacién de la infraestructura
del nivel medio de ensefianza en horarios alternativos, garantiza
materiales didacticos esenciales junto con el empleo de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y estimula
la contratacién a tiempo parcial de profesores universitarios y
otros profesionales residentes en la comunidad, debidamente
categorizados para esta actividad docente y dispuestos a
apoyar el programa. Estos profesionales se han convertido en
un importante eslabén para la gestion local del conocimiento y
del desarrollo del capital humano.

La municipalizacion de la educacion superior ha permitido
avanzar de un 21% de la tasa bruta de escolarizacién terciaria
en el afio 1998 a un 33% en el afo 2002 y continuar en ascenso
hasta alcanzar alrededor de un 60% en 2007, lo que sitla a este
pais en los rangos alcanzados por los paises desarrollados.

En el ciclo escolar 2006-2007, la matricula de la educacion
superior correspondiente a las sedes universitarias municipales
represento el 80% del total de la matricula.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de A. Lépez, “Las tendencias de la educacion superior y
su expresion en el proceso de universalizacion de la educacién superior cubana”, La Habana, Educacion Universitaria, 2005; R. Sanchez y otros,
“La nueva universidad cubana. Universalizaciéon de la educacién superior”, documento presentado en el seminario de alto nivel Construyendo
equidad con politicas sociales, La Habana, 2006; F. Benitez y otros, “El impacto de la universalizacion de la educacion superior en el proceso

docente educativo”, Revista pedagogia universitaria, vol. 11, N° 2, 2006.



168

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

B. La desigualdad en las oportunidades educativas:

algo mas que diferencias de ingresos

En los ultimos afios, los avances en materia de acceso, progresion y conclusion educativa

no han sido uniformes en todos los grupos poblacionales. Las nifias y mujeres jovenes

registran un mejor desempefio educativo, que se contrarresta con las fuertes inequidades que

se originan posteriormente en la insercion laboral. Asimismo, se han producido avances en

las zonas rurales, en especial en las poblaciones indigenas, aunque no han sido suficientes

para disminuir las brechas que se registraban a comienzos de los afios noventa. Ademas

persiste, al parecer, el mecanismo de transmision intergeneracional de las oportunidades

educativas, que se expresa en dificultades de acceso y conclusion del segundo ciclo de

educacion secundaria y, sobre todo, de la terciaria.

Si bien los progresos en materia educativa han sido
significativos, los niveles de acceso a los distintos
ciclos, asi como las caracteristicas de la progresion y
el logro educativo siguen fuertemente marcados por las
desigualdades econdmicas. Sin embargo, las disparidades
de ingreso son solo la expresion de una serie de procesos
que van diferenciando a los individuos a lo largo de
su vida y que afectan en muchos casos el desarrollo
de sus capacidades. Existen diversas caracteristicas
individuales, familiares y del entorno que influyen en el
modo en que los individuos enfrentan y aprovechan los
distintos procesos, en particular el educativo. Dado que
muchas de las variables que afectan la posibilidad de
competir en igualdad de condiciones tienden a asociarse,
se suele hablar del “sindrome” de la desigualdad y de la
exclusion social. En el mismo sentido, la reproduccion
intergeneracional de la pobreza obedece a la conjuncion
de una variedad de factores: desnutricion, baja educacion,
ausencia o debilidad de las redes sociales, discriminacion
social (raza, género), falta de acceso a diversos tipos de
servicios sociales (sobre todo en zonas rurales), desempleo,
subempleo y trabajo informal, falta de acceso a sistemas
de proteccion social, bajos ingresos, y mayores tasas de
dependencia, entre otros.

En diversas ediciones del Panorama social de
America Latina y otros textos de la CEPAL se ha abordado
el problema de la transmision intergeneracional de las
oportunidades de bienestar (CEPAL, 1998; 2004c), en los
que se destaca la persistencia de mecanismos de transmision
de oportunidades asociados a las caracteristicas de la
familia, principalmente el patrimonio y los activos, el
nivel y capital educativo y cultural, la estructura familiar,
el area de residencia y la pertenencia étnica.

En la medida en que los sistemas educacionales se
masifican y se brinda acceso a una mayor cantidad de nifios
y jovenes de distintos estratos econdmicos, se deberian sentar
las bases para transitar hacia sociedades mas meritocraticas,
en las que el nivel de bienestar que alcanza cada individuo
pasa a depender fundamentalmente de sus propios esfuerzos y
opciones, y no tanto de caracteristicas propias de su situacion
de origen. Sin embargo, aun en un contexto de masificacion
del acceso educativo, el origen socioeconomico sigue siendo
relevante para explicar gran parte de las diferencias observadas
en la progresion y conclusion de los estudios. A continuacion
se resefia la magnitud de tales diferencias de acuerdo con
algunos de los atributos de origen que es posible medir a
partir de las encuestas de hogares: género, area de residencia
y pertenencia étnica, y capital educativo del hogar.
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1. Las diferencias de género

Existe un amplio reconocimiento politico en la comunidad
internacional respecto de la importancia de la igualdad
de género como fin y como medio para alcanzar el
desarrollo. Entre los objetivos internacionales en materia
educativa, la igualdad de género ha adquirido relevancia al
entenderse como parte integrante de las politicas contra la
discriminacion para enfrentar las diversas manifestaciones
de este tipo de desigualdad. Ellas incluyen, como lo
sefiala el informe regional sobre el grado de avance en
los objetivos de desarrollo del Milenio (Naciones Unidas,
2005), entre otros aspectos: la discriminacion laboral, la
falta de acceso a recursos productivos, la desigualdad en el
hogar, la violencia contra la mujer y la baja participacion
en la toma de decisiones.

En el informe se refuerza la idea de que en el marco
de la lucha contra la pobreza y otros problemas sociales
es fundamental avanzar en los niveles de instruccion
de la poblacion, especialmente en la educacion de las

nifias. La mayor instruccion define trayectorias de vida
diferentes entre las mujeres: favorece su autonomia y
autovaloracion, posterga la nupcialidad y la maternidad,
y da mejores herramientas para la atencion y el cuidado
de sus hijos e impulsa su mayor retencion escolar, entre
los efectos mas destacables.

Existe acuerdo en las instancias gubernamentales
y en los organismos internacionales acerca de que los
mayores avances a favor de las mujeres se han registrado
precisamente en el ambito de la educacion. En todos los
niveles y ciclos educativos, el acceso, progresion y logro
entre las nifias y las jovenes superan los de los varones.
En relacién con el acceso a los sistemas educativos,
efectivamente se alcanz6 la paridad de género y si se
descuenta la extraedad (ingreso y egreso tardio) el saldo
a favor de las mujeres se incrementa de manera ostensible
en la medida en que se avanza en los ciclos educacionales
(véase el grafico II1.5a).

Gréfico lIl.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE ACCESO Y LOGRO EDUCATIVO,
SEGUN SEXO E iNDICE DE DISPARIDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES, ALREDEDOR DE 2005 2
(En porcentajes y tasas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

2 El indice de paridad de género se calcul6 como razén entre porcentaje de mujeres y porcentaje de hombres y a la inversa, dependiendo del indicador,
de tal forma que un valor sobre 1,00 significa una situacién que favorece a las mujeres, y bajo 1,00 que favorece a los hombres.
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Las diferencias en el acceso oportuno en cada nivel
se asocian a dos importantes factores: el abandono escolar
y el ritmo de progresion en el interior y entre ciclos
educacionales. En primer lugar, aunque en la regién como
conjunto no hay diferencias de género muy significativas
respecto de los niveles de desercion escolar, los nifios
tienden a desertar mas que las nifias en todos los ciclos y
subciclos educativos. Sin embargo, algunos paises registran
tendencias diferentes: en Bolivia, Guatemala y Peru, la
disparidad es favorable a los hombres en todos los ciclos,
disminuyendo en la secundaria. La proporcion de nifias
que deserta durante el nivel primario y al finalizarlo supera
sustancialmente la de los varones. En las poblaciones
indigenas localizadas en zonas rurales esta tendencia es atin
mas fuerte. En Guatemala, dicha realidad se invierte en la
secundaria, siendo los hombres quienes registran mayores
tasas de desercion. Otras excepciones son El Salvador,
donde son las nifias quienes registran mayores tasas de
desercion al finalizar la primaria y durante la secundaria;
en México la desercién femenina se concentra en el
término de la primaria, mientras en Honduras, Paraguay y
la Republica Dominicana, las mujeres desertan en mayor
proporcion que los varones durante el ciclo secundario.
Esto ocurre pese a que en todos los paises las mujeres
mantienen mayores niveles de progresiéon oportuna en
todos los ciclos. Una razén plausible para la desercion
femenina es el predominio de culturas y subculturas que,
con mayor o menor fuerza, definen roles femeninos en
que la adquisicion de competencias que se aprenden en los
sistemas educativos formales no tiene relevancia social,
lo que implica una menor valoracion de su transito por el
sistema educativo asi como de su mejor rendimiento.

Por otra parte, las mujeres exhiben niveles de conclusion
de los ciclos educativos mayores que los hombres, y las
diferencias a favor de las primeras se incrementan hacia
los niveles superiores, salvo en lo relativo a la educacion
terciaria. Esto ocurre porque el porcentaje de mujeres que
completan la educacion secundaria y luego acceden a la
educacion terciaria se reduce en mayor proporcion que
entre los hombres.

Las disparidades entre hombres y mujeres en la
conclusion de la educacion primaria disminuyeron de 1990
a 2005, pero —en un contexto de aumento generalizado
del logro educativo— se han mantenido relativamente
estables respecto de la conclusion de los dos subciclos
del nivel secundario. En el caso de la educacion terciaria,
la tendencia fue diferente: en 1990, el porcentaje de
hombres que habia culminado la educacién terciaria
superaba de manera leve el de mujeres, situaciéon que
hoy se ha revertido.
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A su vez, las disparidades a favor de las mujeres en la
conclusion de la educacion primaria aumentan al descender
en la escala de ingresos, por el mayor incentivo que hay en los
estratos de mas escasos recursos para promover la incorporacion
temprana de los hijos varones al mundo del trabajo. En
cambio, en la educacion secundaria la situacion presenta
algunas diferencias, ya que es en los estratos intermedios de
ingreso donde se registran mayores disparidades de logro, lo
que se deberia a la continuacion del proceso registrado en la
educacion primaria: la mayor incorporacion de los varones
adolescentes de estratos medio-bajos al mercado de trabajo,
pero también al aumento de la desercion escolar femenina
en los sectores con menores recursos al finalizar el nivel
primario. Por ultimo, la educacion terciaria pareciera ser
una consolidacion de los procesos anteriores, pues, aunque
en general en este ciclo las mujeres superan en términos de
logro educativo a los hombres, esta tendencia también es
mas marcada en los estratos de ingresos medios.

A comienzos de la década de 1990, la situacion era
distinta: aunque en niveles mas bajos que los actuales,
en los tres primeros quintiles era mayor la proporcion
de hombres que culminaba la educacion terciaria, patron
vinculado a la definicién tradicional del rol reproductor
femenino, que todavia persiste, aunque en menor medida.
Cabe sefialar que aun se mantiene el sesgo cultural sobre
el tipo de profesion a la que optan hombres y mujeres: en
2004, de acuerdo con informacién de la UNESCO, en la
region alrededor del 57% de los graduados de la educacion
terciaria fueron mujeres; en los campos de la educacion, la
salud y el bienestar, y los servicios ese porcentaje borded
o supero el 70%, mientras solo representaba el 34% de
los graduados en ciencia y tecnologia. Dos tercios de las
casi 400.000 mujeres graduadas en 2004 lo hicieron en
las areas de educacion, ciencias sociales, negocios y leyes
(UNESCO, 20006).

En sintesis, aunque ya a comienzos de los afios
noventa la situacion era favorable para las mujeres, los
avances en el ambito educativo a favor de la equidad de
género se han reforzado. Por una parte, las disparidades
entre hombres y mujeres han disminuido en el marco
de un avance generalizado y, por otra, en la educacion
terciaria aumento el acceso y logro educativo femenino,
revirtiendo la disparidad que prevalecia a comienzos de
la década en favor de los hombres. Esto indica un gran
adelanto en pro de una mayor igualdad de oportunidades
entre los géneros, pues el mayor logro educativo entre
las mujeres permite contrarrestar, en alguna medida, las
fuertes inequidades que viven en el mercado de trabajo,
aun cuando persiste cierto grado de segmentacion en las
areas de profesionalizacion.
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2. Inequidades entre zonas urbanas y rurales,

y por pertenencia étnica

Los nifios y jovenes que viven en zonas rurales deben
enfrentar mas dificultades para acceder a los servicios
educativos. Ademas de verse afectados con mayor
frecuencia por la pobreza y otras privaciones —malnutricion,
dificultades de acceso a los servicios basicos y de salud—,
muchas veces no pueden incorporarse a los centros
educativos por la escasez de oferta o por las grandes
distancias que los separan de estos. En algunos casos vy,
entre otras carencias, acceden en condiciones inadecuadas
por la falta de infraestructura, mantenimiento, materiales
didacticos y profesores.

Durante los afios ochenta y noventa los Estados
latinoamericanos hicieron importantes esfuerzos por ampliar
la oferta educativa en las zonas rurales. En varios paises
esta inversion —principalmente en infraestructura— se
hizo mediante los fondos de inversion social (CEPAL,
1997), y no siempre estuvo acompaiiada de la inversion
correspondiente en formacion de profesores, mobiliario
y material docente. Hoy, a las dificultades de acceso que
enfrentan los sectores de bajos ingresos —predominantes
entre los habitantes de las zonas rurales—, se suma la
falta de oferta de educacion secundaria, lo que obliga
a los jovenes y sus familias a desarrollar estrategias
migratorias de “estudio fuera del hogar”, dirigidas hacia
pequefios centros urbanos o a las grandes ciudades, segiin
la disponibilidad de recursos para ello.

Por otra parte, en los paises donde existen diversas etnias
originarias y poblaciones afrodescendientes, a los factores
de exclusion mencionados se agrega la discriminacion
racial, que por medio de sus multiples expresiones,
profundiza la marginacién y agudiza la reproduccion de
la pobreza entre estos grupos sociales. En el caso de los
pueblos indigenas, que en su mayoria habitan en zonas
rurales o en zonas selvaticas de dificil comunicacion,
suelen verse muy afectados por dificultades de acceso a la
educacion y por la inadecuacion de esta a sus caracteristicas
socioculturales y necesidades especificas.

Las disparidades de acceso a la educacion entre nifios
y jovenes de zonas urbanas y rurales, si bien no son altas
durante la educacion primaria, se van incrementando de
manera ostensible en los ciclos superiores. Al iniciar el
periodo analizado, el acceso educativo de los nifios de
zonas rurales en edad para cursar la primaria alcanzaba el

9
10

personas de 12 afios y mas.

86%, aumentando casi 10 puntos porcentuales al llegar a
2005. Esta alza, en cambio, fue de poco menos de cuatro
puntos porcentuales en las zonas urbanas. Sin duda, el
avance mas notable en las zonas rurales ha sido el mayor
porcentaje de retencion de los jovenes de 14 a 18 afios,
pues el 63% continua estudiando —independientemente
del nivel de retraso—, situacion que favorecia solo a cerca
del 41% de los jovenes en 1990.

Respecto de la conclusion de los estudios, no obstante,
se registran marcadas diferencias entre los jovenes que
residen en zonas urbanas y rurales, las disparidades —salvo
en el término de la primaria— son relativamente menores
a las que se pueden observar por niveles de ingreso.
Ademas, los avances registrados en zonas rurales son
muy significativos: el nivel de conclusion de la primaria
se incremento del 63% al 84%, la conclusion de la baja
secundaria pasé del 28% al 47% y de la secundaria
completa aument6 de un 9% a un 24%.° Estos avances
parecieran no expresarse en aumentos considerables en
la culminacién de la educacion terciaria (del 0,9% al
1,9%). La ausencia de oferta educativa para este nivel
en zonas rurales implica, entre los jovenes que tienen
los suficientes recursos, el traslado y, cominmente, la
residencia habitual en las principales areas urbanas de
los paises donde estan localizadas las universidades y
otras instituciones de formacion postsecundaria (véase
el cuadro IIL.5).

De acuerdo con la informacion disponible para siete
paises de la region (Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua, Panama y Paraguay), existen algunas
disparidades respecto de la educacion dependiendo del
origen étnico. Al iniciar el proceso educativo, el 88% de
los nifios indigenas y afrodescendientes que deberian estar
cursando la enseflanza primaria lo hacen, en comparacion
al 93% entre el resto de los habitantes. En las zonas rurales,
entre los primeros el acceso llega al 85%.

Por otra parte, el 82% de los nifios y jovenes indigenas
en edad de cursar los primeros niveles de la ensefianza
secundaria (de 12 a 14 afios) y el 66% de aquellos en
edad de cursar alta secundaria (de 14 a 17 afios) acceden
a los sistemas educativos.'? De este tltimo grupo, solo el
34% esta efectivamente en secundaria, en comparacion
con un 48% entre los jovenes no indigenas.

Entre los paises (y coberturas geograficas) para los que se puede hacer una comparacion intertemporal.
Las cifras incluyen a Bolivia, pais en cuya Encuesta Continua de Hogares 2003-2004 la medicion sobre pertenencia étnica se aplico a las
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Latasa de desercion global entre los jovenes indigenas
supera en casi un tercio la de los no indigenas (un 37% en
comparacion con un 23%). En ambos grupos, los mayores
porcentajes de desercion se dan en el transcurso de la
secundaria, aunque entre los jévenes indigenas un 30%
abandon¢ la escuela cuando cursaba primaria.

Todos estos procesos se traducen en diferencias
ostensibles de logro entre indigenas y no indigenas, que en
las zonas urbanas se incrementan a lo largo de los ciclos
educativos. En las zonas rurales, las disparidades solo
son altas en primaria, pero disminuyen en la secundaria
y en la terciaria (véase el grafico II1.6), debido a que la
pobreza y las dificultades para acercar la oferta educativa
son un factor comun a todos los habitantes.

En sintesis, aunque en las zonas rurales todavia hay
importantes deficiencias en la cobertura educativa, hoy
se circunscriben principalmente al nivel secundario. Los
avances en materia de acceso y logro han sido evidentes,
aunque se mantiene un importante rezago respecto de
las zonas urbanas. Esta situacion refuerza el desafio de
planificar la inversion educativa en zonas rurales, pues
ella depende de la estructura demogréafica, pero a la vez,
influye en la estructura de la demanda educativa, por
ejemplo, por medio de la migracién juvenil por razones
de estudio —factor que refuerza el proceso secular de
migracion del campo a la ciudad.

En definitiva, ademas de las inequidades propias de
la falta de recursos en las zonas rurales opera otro factor
que refuerza la desigualdad: la presencia indigena y de
otras poblaciones minoritarias. El patron de localizacion
de los pueblos indigenas es habitualmente el area rural,
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i _ Grafico 1.6 o
AMERICA LATINA (16 PAISES): LOGRO EDUCATIVO SEGUN AREA
DE RESIDENCIA Y PERTENENCIA ETNICA, ALREDEDOR DE 2005 2
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sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

de los respectivos paises.

a Las cifras incluyen solamente ocho paises: Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Paraguay.

muchas veces aislados de los grandes centros urbanos e
incluso de las ciudades intermedias, lo que dificulta atin
mas su inclusion social. Por otra parte, la persistencia de
curriculos unificados, no abiertos al pluriculturalismo,
refuerza la desigualdad de acceso a los servicios educativos,
lo que impide que estos sean de una calidad adecuada,
pertinentes a la cultura, quehaceres y necesidades de las
etnias originarias.!!

Recuadro I1l.4
LA ALTERNANCIA EDUCATIVA PARA EL TERCER CICLO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA, PROVINCIA DE SANTA FE, ARGENTINA

En 1993, en Argentina se hizo una reforma mediante la que
se trasladd a las provincias la administracion de los sistemas
educativos y se extendié la educacion general basica de siete
a nueve anos, dividida en tres ciclos, cada uno de tres anos
escolares, y se cred el nivel polimodal, que cubre los Ultimos
tres afos de la educacién secundaria.

La administraciéon publica de la provincia de Santa Fe
decidié que la implementacién del tercer ciclo de la educacion
general basica en los sectores rurales se enfrentaria mediante
la contratacién de uno o dos profesores y un profesor itinerante

que asistiria con periodicidad a las escuelas para apoyar la
formacion. Ademas, se decidié que el primer afio de este ciclo
se continuaria impartiendo en las escuelas que antes atendian
al nivel primario, mientras que los dos afos siguientes se
dictarian en las nuevas escuelas secundarias. Las anteriores
propuestas, que respondian a limitaciones econémicas, afectaban
negativamente la calidad de la educacion rural, dado que se
reducia el personal docente por alumno y se recortaba la carga
horaria y las areas curriculares cubiertas. En definitiva, ponia
a los estudiantes de zonas rurales en situacion de desventaja

El articulo 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2006) consigna que “Los pueblos indigenas

tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural” (Panorama social de América Latina 2006, cap. III). En este sentido, la CEPAL y otros organismos regionales
y nacionales han promovido la implementacion de métodos innovadores de bialfabetizacion integral (alfabetizacion bilingiie simultanea) para
adultos. Sin embargo, este tipo de iniciativas dista de ser masivo y habitualmente no involucra al sistema escolar formal y, por ende, a nifios

y jovenes (véase el capitulo Agenda social).
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frente a los de areas urbanas, en especial al tratar de ingresar
al nivel polimodal.

En este contexto, los padres, madres y docentes de las
Escuelas de la Familia Agricola (EFA) conforman la Unién de
Escuelas de la Familia Agricola Santafesinas (UEFAS), que
Se propuso como primera tarea preparar un plan de estudio
que contemplara la alternancia educativa para el tercer ciclo,
manteniendo el séptimo afo dentro de la educacién general
bésica, adecuando la carga horaria y los contenidos curriculares
de manera que no se afectara la calidad de la educacion. Asi,
logran implementar con éxito el modelo de alternancia educativa
en el que los estudiantes asisten dos semanas a la escuela
bajo la modalidad de internado y dos semanas permanecen en
sus casas, donde realizan investigaciones y trabajos definidos
con anterioridad. Esta modalidad afecta de forma positiva una
serie de aspectos: abarata los costos de transporte —no deben
desplazarse diariamente —, reduce la desercion vinculada a la
distancia que deben recorrer a diario para asistir a la escuela,
permite hacer una utilizacién mas eficiente de la infraestructura

Fuente:
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escolary del personal docente, y acerca a la familia al proceso
educativo de sus hijos, aspecto que hoy se considera central
en la calidad de la educacion.

Sus principales resultados son: costos inferiores a los del
sistema educativo tradicional (2.867 pesos alumno/afio, en sistema
EFA, respecto de 2.928 pesos alumno/afio, en escuela estatal);
menores tasas de repitencia y mas retencion (el 90% de los
alumnos que ingresan a séptimo grado pasan al nivel polimodal y
un 85% de ellos lo finaliza). En el sistema tradicional, la promocién
de la educacion general basica a la polimodal es de un 75,4%,
mientras el promedio de retencion es de un 64,2%.

La trayectoria de los egresados también muestra resultados
de gran impacto: un 52% cursa estudios universitarios, un
38% desarrolla emprendimientos laborales y productivos
en el mundo rural y un 10% trabaja en el medio urbano. En
consecuencia, lograron enfrentar con éxito una de las principales
preocupaciones que motivé el programa, vale decir, que los
estudiantes de esta zona rural no estuvieran en desventaja en
comparacion con los de zonas urbanas.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del proyecto CEPAL-Kellogg.

3. Transmision de las oportunidades educativas

En variadas ocasiones, la CEPAL ha sefialado la importancia
fundamental de la educacion y del empleo como mecanismos
para el desarrollo econdomico y social. Los conocimientos
y habilidades conforman un capital que se moviliza en
el mercado de trabajo y permite el ascenso social o el
sostenimiento del estatus entre generaciones. A nivel
macroeconomico, el capital educativo de una sociedad
aumenta la productividad y el potencial de crecimiento
de las economias.

El principio de universalizacion del acceso a la
educacion busca fomentar la adquisicion de un capital
educativo basico que permita la integracion del sujeto
a la sociedad y el desarrollo de la ciudadania politica
y social, con el fin de otorgar las oportunidades
necesarias para que las personas accedan, progresen,
completen y certifiquen un proceso de aprendizaje.
Si bien la igualdad de oportunidades educativas no
garantiza el logro del bienestar individual y familiar,
su desigualdad asegura la persistencia de la pobreza,
pues opera como factor reproductor, daflando el
mecanismo principal de acceso al bienestar en el largo
plazo. Por consiguiente, se puede afirmar que existe
una transmision intergeneracional de las oportunidades
de bienestar y, sobre todo, que habria un cierto grado
de heredabilidad del capital educativo.

Segun la evidencia obtenida mediante las encuestas
de hogares, a medida que se avanza en las edades de los
nifios —salvo en la preprimaria—, van aumentando las
diferencias de acceso a la educacion entre los que provienen
de hogares con bajo capital educativo y aquellos cuyos
padres completaron la educacion terciaria. Hasta los 14 o
15 afos, esta diferencia en las oportunidades educativas
no es muy marcada, incrementandose luego de tal forma
que de los jovenes de 18 a 19 afios y mas —cuyos padres
tienen baja educacion—, solo un 26% continua estudiando.
Esta situacion se expresa claramente en las tasas netas de
asistencia: solo el 8% de los jovenes de ese grupo de edad
cursan la educacion postsecundaria, en comparacion con
el 68% de los que provienen de hogares con alto capital
educativo. Entre los jovenes cuyos padres no tienen
secundaria completa, la probabilidad de no finalizar este
ciclo asciende en la actualidad al 30%.

Los antecedentes traslucen las fuertes diferencias en
cuanto a progresion escolar: si se compara el porcentaje
de los nifios de 10 a 14 afios que ha sido promovido en
forma oportuna, varia de un 65% a un 95%, y de los 15
a 19 afios de un 50% a un 90%. En este ultimo grupo, el
alto porcentaje de jovenes con tres o mas aflos de retraso
(30%) es indicativo de las deficiencias con las que deben
enfrentar el sistema de ensefianza aquellos que provienen
de hogares con menor educacion.
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Grafico lll.7
AMERICA LATINA (18 PAISES): EVOLUCION DE LA CONCLUSION EDUCATIVA ENTRE JOVENES DE DISTINTOS GRUPOS DE EDAD,
SEGUN EL CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR, ALREDEDOR DE 2005 2 ®
(En porcentajes)

a) Conclusion de la educacion primaria entre jovenes de 15 a 19 afos b) Conclusion de la educacién secundaria entre jovenes de 20 a 24 afos
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

2 Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su conyuge, como aproximacién a la educacion de los padres. Cabe sefialar que entre los
jévenes de 25 a 29 afios el indicador tiene mayor sesgo, pues un porcentaje relativamente significativo de ellos ha constituido nuevos hogares.
Sin embargo, tomar jévenes que a esa edad declaran ser “hijos” del jefe de hogar reduce de manera considerable los tamafios muestrales
(véase CEPAL, 2004c, anexo metodoldgico del capitulo V).

b | a informacion referida a la comparacion entre 1990 y 2005 no incluye a Guatemala, y considera Bolivia (ocho ciudades principales y El Alto) y las

zonas urbanas de Argentina, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

Sin embargo, los esfuerzos vinculados al aumento de
la cobertura y la retencion escolar han tenido resultados
bastante significativos respecto del quiebre del principal
mecanismo de transmision de las oportunidades. Hay un
aumento generalizado de la probabilidad de logro primario,
incremento que ha beneficiado particularmente a los
hijos de padres con menor nivel educativo. También hay
un avance extendido en la conclusion de la secundaria,
aunque las diferencias persisten con igual intensidad,
afectando a los dos estratos de educaciéon mas bajos
(véanse los graficos II1.7a y I11.7b).

Con respecto a la educacion terciaria, no se registra
ninguna mejoria. Pese a que se ha incrementado el nivel
de conclusion del nivel terciario, se mantiene la misma
estructura de logros segun el clima educativo del hogar
—promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su
conyuge (véase el grafico I11.7). Por cierto, es necesario
incorporar mecanismos diferenciados de acceso a la
educacion postsecundaria y terciaria que, por medio de
diversas acciones afirmativas, promuevan la integracion de
los jovenes pertenecientes a grupos sociales tradicionalmente
excluidos (véase el recuadro I11.5).
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Recuadro lIl.5

ALGUNAS OPINIONES ACERCA DE LA ACCION AFIRMATIVA EN LAS UNIVERSIDADES BRASILENAS

La creciente expansion del sistema educativo en sus
niveles basicos y secundarios en Brasil plantea problemas en
el ingreso de la poblacién a los niveles de educacién superior.
Junto con la ampliacion del sistema universitario, se enfrenta la
demanda de inclusién de los sectores tradicionalmente excluidos
en la educacién publica: poblaciéon pobre, afrodescendientes
y mujeres. Segun el censo universitario de 2003, la educacién
publica universitaria tenia una vacante por 8,4 aspirantes, a
diferencia de la privada, cuya relacién era de una vacante por
1,5 aspirantes.

En Brasil, la proporcién de la poblacion afrodescendiente
disminuye a medida que aumenta el nivel educativo: si bien en
el nivel basico esta poblacién corresponde al 53,2% del total,
en la educacién superior esa proporcion cae al 23%, mientras
que en el nivel de posgrado la proporcién es solo de un 17,6%
de afrobrasilefios.

Diversas organizaciones se han movilizado para enfrentar
esta realidad con medidas de accién afirmativa, que han sido
resistidas sobre la base de algunos mitos. A continuacion se
enumeran dichos mitos y sus refutaciones:

i) El sistema de reservas de cupos es inconstitucional ya
que desatiende el principio de igualdad de la Constitucion
brasilefna. La Constitucién consagra la igualdad formal y no
la de hecho, la que debe garantizarse por medio de igualdad
de oportunidades; las politicas de afirmacién de derechos
son, por tanto, constitucionales.

iiy Los cupos subvierten el principio del mérito académico,
Unico requisito que debe ser contemplado para el acceso
a la universidad. El mérito académico refleja las profundas
desigualdades de la sociedad brasilefia. Las oportunidades
sociales amplian y multiplican las oportunidades educativas.
Las politicas publicas de reparacion de estas injusticias son
un imperativo ético.

iii)y Los cupos constituyen una medida inocua, porque el verdadero
problema es la pésima calidad de la educacion publica.
Los problemas de avance en la cobertura y calidad no son
secuenciales y deben ser enfrentados conjuntamente. La
educacion debe mejorar y ser mas democratica en todos
sus niveles.

iv) El sistema de cupos tiende a bajar el nivel académico de las
universidades. Los estudios muestran que no hubo pérdida
de calidad de la ensefianza en las universidades donde se
puso en marcha el sistema de reserva de cupos.

V) Lasociedad brasilefia se opone a los cupos. Diversos estudios

de opinién muestran que la sociedad brasilefia reconoce

la importancia de los sistemas de reserva de cupos. Mas
de la mitad de los rectores y rectoras de las universidades
federales es favorable a estas politicas.

Los cupos no pueden incluir criterios raciales o étnicos debido

a la alta proporcion de mestizos en la sociedad brasileria,

que imposibilita distinguir quién es blanco o quién es negro.

En Brasil casi la mitad de la poblacién es negra. Gran parte

de ella es pobre, discriminada y excluida. Y esto no es

coincidencia.

vii) La reserva de cupos favorece a los negros y discrimina aun
mas a los blancos pobres. El proyecto de ley 73/99 favorece
a alumnos y alumnas provenientes de la educacion publica,

Vi

=

y propone como requisito una representacion racial y étnica
equivalente a la existente en la regiéon donde esté localizada
la universidad.
viii) Los cupos haran de Brasil una sociedad racista. El racismo
ya existe en Brasil y estd imbricado en las instituciones
publicas y privadas. Los sistemas de cupos no lo crean sino
que lo hacen visible y el debate funciona como una medida
antirracista.
Los cupos son indtiles porque el problema no es el acceso
sino la permanencia. No se trata de una eleccién entre
acceso y permanencia, sino de una herramienta eficaz para
la democratizacién de las oportunidades de ensefianza en
la educacion superior.

S

X) La reserva de cupos es perjudicial para los propios negros ya
que los estigmatiza como incompetentes y no merecedores del
lugar que ocupan en las universidades. El sistema de cupos
es considerado una victoria democratica y no una derrota
a la autoestima de quienes acceden a ellos. Los grupos
excluidos y discriminados se sienten reconocidos socialmente
cuando la ley crea condiciones efectivas para luchar contra
las diversas formas de discriminacién y segregacion.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Pablo Gentili, “Exclusion y desigualdad en el acceso a la
educacion superior brasilefia: el desafio de las politicas de accion afirmativa”, Caminos para la inclusién en la educacion superior en Chile, Pamela
Diaz-Romero (ed.), serie Accién afirmativa: hacia democracias inclusivas, vol. 5, Santiago de Chile, Fundacion Equitas, 2006.

Sin duda, se han registrado importantes avances en el
combate contra la reproduccion de la pobreza, mediante
la reduccion de la transmisibilidad de la estructura de
las oportunidades educacionales. No obstante, el hecho
de que sean precisamente los jovenes cuyos padres no

terminaron la ensefianza formal los que tienen menos
probabilidades de concluir la enseflanza secundaria,
indica que el crecimiento econémico y los esfuerzos
gubernamentales no han sido suficientemente efectivos
para desarticular este mecanismo.
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Solo la ensefianza secundaria completa permite
situarse con altas probabilidades fuera de la pobreza
(CEPAL, 2000b). La educacion bésica (primaria y baja
secundaria) ha dejado de ser un factor diferenciador,
como si ocurre con la conclusion de la secundaria y con el
acceso y conclusion de la terciaria, lo que mantiene el alto
grado de rigidez de la estructura social ya observado en
estudios anteriores (CEPAL, 2004c; CEPAL/GTZ, 2007),

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

dificultando la movilidad social toda vez que, en la
medida en que se masifica la conclusion educativa
primaria—fenémeno que hoy se extiende a la educacion
secundaria—, esta disminuye su valor relativo. Se
produce, por consiguiente, un proceso de devaluacion
de los niveles educativos masificados, ya que abarcan
conocimientos y habilidades que se vuelven comunes
en el mercado de trabajo.
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C. La calidad educativa:

otra manifestacion de la desigualdad

En América Latina y el Caribe existe un gran retraso respecto de los paises desarrollados en la

adquisicion de las competencias necesarias para desenvolverse plenamente en la sociedad del

conocimiento, lo que ha impulsado el debate acerca de la calidad educativa y sus desigualdades.

Una de las caracteristicas principales de la region es el alto grado de segregacion escolar,

sumado a diversos problemas que afectan el desempefio docente y el clima escolar, lo que

refuerza la ya marcada heredabilidad social de las oportunidades educativas que reproduce

la exacerbada estructura de la desigualdad social dentro del sistema educacional.

1. La calidad educativa: diversidad de enfoques

En las ultimas décadas, los esfuerzos educativos de los
paises de América Latina y el Caribe se han expresado en
un importante aumento de la cobertura y en la extension de
la educacion obligatoria, lo que permitio el acceso de una
mayor diversidad de alumnos a la educacion formal. Pero
yaa comienzos de los aflos noventa se constataba que, ante
una demanda mas heterogénea, las respuestas del sistema
educativo habian permanecido relativamente inalteradas:
el crecimiento cuantitativo del acceso a la educacion no fue
acompaiiado de los niveles de eficiencia, calidad y equidad
requeridos, asincronia que revelaba un agotamiento de los
modelos educativos tradicionales (Arancibia, 1997).

En este periodo, los organismos encargados de disefiar
las politicas educativas dejaron de centrarse solo en la
cobertura de los servicios educacionales, y orientaron su
atencion hacia el problema de la calidad de los procesos
de ensefianza y aprendizaje, porque pese a la fuerte
inversion en materia educacional, los resultados no eran
los esperados. Dado que las desigualdades iniciales se
mantuvieron —o se acentuaron— dentro del sistema
educativo (Marchesi, 2000), ya no se puede tener la
creencia implicita segun la cual una vez en la escuela,
se aprende ineludiblemente. En efecto, las inequidades
afectan los procesos y resultados de aprendizaje. Hoy, la
necesidad de mejorar la calidad educativa ha pasado a ser
un imperativo en la region (UNESCO, 2004a).

No existe acuerdo en cuanto a la definicion de la calidad
educativa, debido a su caracter multidimensional y que
abarca todo elemento constituyente del sector educativo.
En un comienzo se la concebia principalmente como
la eficiencia (interna y externa) del sistema educativo,
en tanto bien de inversion que contribuye al desarrollo
econdmico, y la eficacia, es decir, el impacto concreto de la
intervencion educativa sobre la poblacion (Cohen, 2002).
Sin embargo, estos conceptos han resultado insuficientes
para dar una vision global de la calidad de la educacion:
“La calidad se ha convertido en un concepto dinamico
que tiene que adaptarse permanentemente a un mundo
cuyas sociedades experimentan hondas transformaciones
sociales y econdmicas. Es cada vez mas importante
estimular la capacidad de prevision y anticipacion. Ya no
basta con los antiguos criterios de calidad” (UNESCO,
2004b, p. 35).

En la actualidad, los nifios se incorporan a un
sistema que ofrece servicios muy diferenciados, aunque
ingresan muy afectados por desigualdades estructurales.
En este contexto, la equidad no puede concebirse solo
como una igualdad educativa donde todos los nifios
se benefician del mismo trato, sino que es necesario
realizar una diferenciacion que permita operar una real
compensacion y lograr de esa manera la igualdad de
oportunidades (UNESCO/OREALC, 2007). Asegurar
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una educacion de calidad para todos consistiria, en este

sentido, en un proceso de inclusion a lo largo de la vida

—derecho a la educacion, igualdad de oportunidades y

participacion (Ministerio de Educacion, Chile, 2004)— que

dé las herramientas que permitan enfrentar los diferentes
obstaculos que excluyen o discriminan a los estudiantes,
los que limitan su aprendizaje y su pleno desarrollo como
personas (Blanco, 2006). Una educacion de calidad para
todos, ademas de responder a una exigencia de equidad,
debe ser relevante y pertinente, es decir, los contenidos
del aprendizaje deben ser adecuados a las exigencias
de la sociedad y del desarrollo integral del individuo vy,

a la vez, adaptados a las necesidades especificas de los

educandos y del contexto social y cultural.

De acuerdo a la UNESCO, una educacion de calidad
para todos debe fundamentarse en cuatro pilares:

i) Aprender a conocer, combinando una cultura
general suficientemente amplia con la posibilidad
de profundizar los conocimientos en un pequefio
numero de materias. Lo que supone ademas “aprender
a aprender” para poder aprovechar las posibilidades
que ofrece la educacion a lo largo de la vida;

ii) Aprender a hacer, a fin de adquirir no solo una
calificacion profesional sino una competencia que
capacite al individuo para hacer frente a gran nimero
de situaciones y a trabajar en equipo, en el marco de
las distintas experiencias sociales o laborales;

iii) Aprender a vivir juntos desarrollando la comprension del
otro y la percepcion de las formas de interdependencia
—realizar proyectos comunes y prepararse para tratar
los conflictos— respetando los valores de pluralismo,
comprension mutua y paz, y

iv) Aprender a ser, para que florezca mejor la propia
personalidad y se esté en condiciones de obrar con
creciente capacidad de autonomia, de juicio y de
responsabilidad personal.

El aprendizaje mas importante es “aprender a
aprender”. En la nueva sociedad de la informacién es
necesario saber organizar el conjunto de datos disponibles
en cantidad abrumadora, seleccionar lo mas importante
y saber utilizar mas tarde ese conocimiento. Estas tarcas
hacen necesaria la asimilacion de una serie de estrategias.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Enuna concepciodn constructivista del aprendizaje escolar,
“aprender a aprender” implica el aprendizaje y uso adecuado
de estrategias cognitivas, de estrategias metacognitivas
y de modelos conceptuales (andamios del aprendizaje y
del pensamiento). “Aprender a aprender” supone dotar al
individuo de herramientas para aprender y de este modo
desarrollar su potencial de aprendizaje.

El objetivo ultimo de las estrategias de aprendizaje
es ensefiar a pensar: educar al alumno para lograr su
autonomia, independencia y juicio critico. Se debe
desarrollar la capacidad de reflexionar criticamente sobre
los hechos propios y, por tanto, sobre el propio aprendizaje,
de tal manera que la persona logre mejorar su practica
en el aprendizaje diario, convirtiendo esta tarea en una
aventura personal en la que a la vez que descubre su
entorno, profundiza en la exploracién y conocimiento de
su personalidad. Esto permite al sujeto recrear y adaptar
los conocimientos y destrezas en forma permanente,
adecuandose a los cambios econdmicos, sociales y
culturales de la nueva sociedad del conocimiento.

Por otra parte, una educacion relevante y pertinente
debe considerar al estudiante como un individuo, miembro
de una familia, de una comunidad y ciudadano del
mundo que aprende para hacerse competente en estos
roles. Con este fin, debe amoldarse al contexto social,
econdémico y medioambiental especifico, configurando
el curriculo o programa para reflejar esas condiciones:
la educacion, para ser considerada de calidad, tiene que
ser localmente importante y culturalmente adecuada. Por
esto, debe nutrirse del pasado (conocimientos autéctonos
y tradiciones), ser significativa en el presente y preparar
a las personas para el futuro, y debe crear conocimientos,
habilidades vitales, perspectivas, actitudes y valores.
Ademas, una educacion de calidad debe fomentar los
derechos humanos, y defender y propagar los ideales de un
mundo justo, equitativo y pacifico en el que las personas
se preocupen del medioambiente para contribuir a la
equidad intergeneracional, proporcionando instrumentos
para transformar las sociedades actuales en sociedades mas
sostenibles (Delors y otros, 1996; UNESCO, 2004a).

Recuadro 111.6

NOCIONES DE CALIDAD SEGUN LOS DISTINTOS ENFOQUES TEORICOS

El tema de la calidad educativa es
abordado segun distintos enfoques, que
encuentran su fundamento en las diversas
reflexiones que se han desarrollado sobre
la educacion. Si bien estas visiones se
distinguen claramente, en la practica se
combinan y se complementan entre si.

El enfoque desarrollado por la UNESCO
busca integrar varios de ellos.

Los enfoques humanistas: su
ideologia se encuentra en la interseccion
del humanismo (Locke, Rousseau) y de
la teoria constructivista del aprendizaje
(Dewey, Piaget, Vygotsky). Desde este

punto de vista, los educandos se ubican
en el centro de la educacién y participan
activamente en el aprendizaje, situando
al docente como simple mediador
en el proceso de ensefianza. En este
marco, la evaluacion tiene como Unico
objetivo esclarecer a los educandos
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sobre la calidad de su aprendizaje; todo
curriculo normalizado es objetado, ya
que, al no adecuarse a las necesidades
particulares del educando, limita sus
oportunidades.

Los enfoques conductistas: se
fundamentan en las teorias conductistas
(Skinner, Pavlov) basadas en el
condicionamiento del sujeto, es decir,
en la manipulacion de su comportamiento
por estimulos especificos. Desde este
punto de vista, los educandos son
incapaces de elaborar conocimientos
por si solos, por lo que el rol del docente
es dirigir el aprendizaje, modulando los
estimulos y las respuestas. Se promociona
la implementacion de una ensefianza
organizada, en la que la evaluaciéon es
un indicador objetivo del aprendizaje
que permite crear una respuesta positiva
0 negativa segun el comportamiento
observado.

Los enfoques criticos: constituyen
una posicion critica con respecto a los

enfoques anteriores. Segun esta visién,
la calidad se define en la medicién de la
eficacia de los procesos de transmision
de valores, en tanto que estos permiten el
mantenimiento del orden y la estabilidad
de la sociedad. Ponen en evidencia las
desigualdades de acceso y de resultados
educativos, y definen la educacién
como legitimacién y reproduccion de las
estructuras y de las desigualdades de la
sociedad. Defienden asi una educacién
que fomente el cambio social, en la que
los educandos participan activamente en
el aprendizaje, y el programa de estudios
y la pedagogia estimulan un analisis critico
de la sociedad.

Los enfoques autéctonos: reivindican
la importancia de la pertinencia de la
educacién con respecto a las circunstancias
socioculturales del pais y del educando,
lo que fomenta la elaboracién a nivel
local de los métodos pedagdgicos y
de las evaluaciones, asi como de los
planes de estudio, con la participacion
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de los estudiantes. Promueven una
concepcién del aprendizaje mas alla de
los limites de la escuela y a lo largo de la
vida, aprovechando sus conocimientos
anteriores.

Los enfoques de la educacién
de adultos: de manera general, estos
enfoques consideran las experiencias
del adulto como un elemento pedagdgico
fundamental. Las visiones mas radicales
establecen la importancia de la educacion
de los adultos como elemento clave de
la transformacioén social. Es en trabajos
como los de Paulo Freire donde se
ve reflejada esta preocupacion por la
educacion y su vinculo con los procesos
de construccién de la ciudadania, en el
sentido de que la institucién escolar debe
crear un espacio de participacion donde
los distintos actores puedan intervenir
de manera activa, voluntaria y equitativa,
favoreciendo una mirada critica de la
realidad y estimulando el despertar de
una conciencia politica.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe de seguimiento de la EPT en el mundo
2005. Educacion para todos. El imperativo de la calidad, Paris, 2004; Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (UNESCO/
OREALC), Educacion de calidad para todos: un asunto de derechos humanos. Documento de discusion sobre politicas educativas en el marco de
la Il Reunidn Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe EPT/PRELAC, Santiago de Chile, 2007; Paulo
Freire, La educacion como practica de la libertad, México, D.F.,, Siglo XXI editores; Jacques Delors y otros, La educacion encierra un tesoro. Informe
a la UNESCO de la Comision Internacional sobre la Educacion para el siglo XXI, Paris, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), 1996

2. La medicion de la calidad de la educacion

Cuando se habla de calidad de la educacion, comunmente
se piensa en las caracteristicas de la oferta de servicios
de esta indole, sin embargo, las evaluaciones de la
calidad se centran en los resultados educativos. Aunque
los diversos estudios difieren respecto de qué resultados
educativos se deben medir, la aproximacion principal
es la evaluacion del rendimiento académico. Existen
diversas alternativas de medicion del rendimiento, que
van desde el promedio de notas obtenido en el nivel, su
correccion por el porcentaje de asistencia, la aplicacion
de pruebas que miden conocimientos, hasta la aplicacion
de pruebas estandarizadas a nivel nacional —en funcion
del curriculo del pais— o internacional, que apuntan
a medir principalmente el desarrollo de competencias

consideradas clave para desenvolverse en el mundo actual.
Asimismo, las pruebas internacionales no estan exentas
de dificultades, pues es necesaria la adaptacion lingiiistica
y la consideracion de las particularidades culturales de
las comunidades donde se aplican.

En el presente acépite se opto por utilizar los resultados
de lectura de la ronda 2000 de la prueba del Programa
Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA). A
diferencia de las pruebas de matematicas y ciencias,
la prueba de lectura fue aplicada por la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) en
el total de la muestra de un conjunto de 43 paises, que
incluye Argentina, Brasil, Chile, México y Peru (véase el
recuadro I11.7). La cobertura a nivel regional es menor a
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la del primer estudio realizado en 1997 por el Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la
Educacion (LLECE), que aplico en 11 paises pruebas de
lenguaje y matematicas entre estudiantes de tercer y cuarto
grado de primaria (UNESCO/OREALC, 1998a'y 1998b).
Pese a lo anterior, la prueba PISA posee la ventaja de la
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comparabilidad con paises desarrollados y se aplica entre
estudiantes de 15 afios, lo que permite evaluar los resultados
de aprendizaje al finalizar la educacion obligatoria. La
evidencia es de caracter ilustrativo y no pretende establecer
conclusiones taxativas respecto de la relevancia de diversos
factores para explicar el desempefio estudiantil.

Recuadro I11.7
LA PRUEBA DE EVALUACION DE COMPETENCIAS PISA

El Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes (PISA), fue
desarrollado por el Directorado de Educacion de la Organizacién
de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), con el fin
de medir el grado de conocimientos y habilidades esenciales
para la participacion plena en la sociedad del conocimiento
que manejan los estudiantes que estan proximos a completar
la educacion obligatoria.

Hasta la fecha, PISA ha realizado tres rondas de aplicacion,
y se prevén al menos tres mas hasta el 2015. Las rondas 2000,
2003 y 2006 se concentraron en lenguaje, matematicas y
ciencias, respectivamente. Se optd por utilizar la ronda 2000,
dada la relevancia de las habilidades de lectura en el desarrollo
de las restantes y la mayor cantidad de paises latinoamericanos
involucrados.? En esta ronda, se distribuyeron nueve cuadernillos
generales, que incluian la prueba de lectura, y solo cuatro con
la prueba de matematicas o ciencia.

De acuerdo con las recomendaciones del equipo técnico del
PISA, para la estimacién de parametros poblacionales se utilizd
el “puntaje plausible estandarizado” en la prueba de lectura de
cada estudiante (media = 500 y desviacion estandar = 100 en
los paises de la OCDE), construido a partir de la distribucién
estimada de habilidades segun diversos patrones de respuesta
y otros antecedentes. En cambio, las pruebas estadisticas
fueron realizadas a partir de “estimaciones ponderadas de
probabilidad” de la habilidad de lectura.

Para analizar la distribucién de los puntajes plausibles se
utilizaron cinco categorias:

Nivel 1 (334,76-407,47): los estudiantes son capaces solo de
completar tareas menos complejas, como identificar una unidad
singular de informacion, identificar el tema principal de un texto
o hacer conexiones simples con el conocimiento diario.

Nivel 2 (407,48-480,18): los estudiantes son capaces
de realizar tareas basicas como localizar informacién directa,
hacer inferencias de poca dificultad, encontrar el significado
de partes definidas de un texto y usar algun conocimiento
para entenderlo.

Nivel 3 (480,19-552,89): los estudiantes son capaces
de realizar tareas de complejidad moderada, como localizar
diversas unidades de informacién, asociar distintas partes de

un texto y relacionar textos con conocimientos con los que
estan familiarizados.

Nivel 4 (552,9-625,61): los estudiantes son capaces de
realizar tareas mas complejas, como localizar informacion
escondida, construir significados desde matices de lenguaje
y evaluar criticamente un texto.

Nivel 5 (625,62-): los estudiantes son capaces de completar
tareas sofisticadas en lectura, pueden manejar la informacién que
se presenta en textos complejos y deducen qué informacion es
relevante a la tarea, evaltan criticamente y establecen hipétesis
con la capacidad de recurrir a conocimientos y conceptos
especializados que pueden ir contra las expectativas.

La base de datos internacional contiene una serie de indices
que resumen tanto las condiciones extraescolares como las
intraescolares, provenientes de los cuestionarios a estudiantes y
alos directores (nivel escuela).”’ Asimismo, algunos de los indices
individuales pueden trabajarse a nivel de comunidad escolar. En
las pruebas estadisticas se emplearon indices de resumen de las
caracteristicas familiares (indice socioocupacional, de bienestar
material, de equipamiento educativo, de apoyo familiar al aprendizaje,
entre otros), indices individuales a nivel de escuela (por ejemplo,
presién de logro, clima disciplinario, integracion escolar) e indices
de escuela (compromiso docente, infraestructura, equipamiento
educativo, proporcién de docentes con educacion terciaria, entre
otros). Se trabajaron a nivel intervalar, y también a nivel ordinal,
a partir de grupos cuartilicos en los paises, salvo los indices de
infraestructura y equipamiento educativo —para los que se utilizd
la muestra completa— y algunos que no se pudieron equidistribuir
(como el indice de recursos educacionales del hogar). De acuerdo
con las recomendaciones, la unidad de andlisis fue el estudiante,
aun cuando se analizaran caracteristicas de las escuelas.

Por ultimo, para controlar el efecto de la progresion tardia
en los puntajes, se seleccionaron los estudiantes que cursaban
el décimo grado, salvo cuando la edad de entrada oficial al
sistema educativo o el nivel de rezago hizo recomendable
escoger la muestra que cursaba noveno grado. Este fue el caso
de Alemania, Bulgaria, Brasil, Dinamarca, Finlandia, Irlanda,
Hungria, Liechtenstein, Luxemburgo, Macedonia, Polonia,
Republica Checa, Rumania, Suecia y Tailandia.

Fuente: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “PISA Brochure” [en linea] <http://www.pisa.oecd.org>; Oficina
Regional de Educacion para América Latina y el Caribe (UNESCO/OREALC), La conclusion universal de la educacion primaria en América
Latina: ¢estamos realmente tan cerca? Informe regional sobre los objetivos de desarrollo del Milenio vinculados a la educacién, Santiago de

Chile, octubre de 2004.

2 La OCDE dio a conocer los resultados de la prueba PISA 2006. En esta ronda de la prueba, en la que se otorgd mayor peso a las ciencias,

nuevamente se incluy6 una cantidad importante de paises de la region.

b Disponible en <http://www.pisa.oecd.org>.
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A partir de puntajes de lectura agrupados en cinco grandes
niveles de desempefio, los paises latinoamericanos que
participaron obtuvieron en general las peores distribuciones
de resultados (véase el grafico IIL.8). Alrededor del 31%
de los estudiantes solo alcanzo6 un nivel rudimentario de
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comprension de los contenidos de las pruebas de lectura
(nivel 1), y un 23% no logré ni siquiera ese nivel basico. Esta
situacion contrasta sobre todo con los paises integrantes de
la OCDE, donde solo un 15% de los estudiantes no supera
el nivel 1 de competencias de lenguaje.

Gréfico 111.8
AMERICA LATINA (5 PAISES), OCDE (27 PAISES) 2 Y OTROS (11 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS DE EDAD,
SEGUN NIVEL DE DESEMPENO ALCANZADO EN LA PRUEBA DE LENGUAJE PISA 2000
(En porcentajes)

100

80

60

40

20

Porcentajes

20

40

60

80

100

Islandia

272 8@ @ 9T L L EEFgEEL 888 LS
P 85 % = = S38&558§>582 5828 2
o035 § ZE£58SENT-SERS5HE
=g 3 EE oT2 @ 3?2«:”"“‘
< £ X < S 5 k]
g % K] £
£ - £ 3
< 0 Q
w Q
% 14
P
Q
2
S
o
¥ Bajo el nivel 1 B Nivel 1 Nivel 2

9
05
all y
14
- 27

Austria

24
1,4
18
30
a=l
21 28

Nueva Zelandia
Reino Unido
Australia

Suecia

Irlanda

Japon

Holanda

Canada

Finlandia

Republica de Corea
Paises de la OCDE a/
Albania

Indonesia
Macedonia
Rumania

Bulgaria

Tailandia

Israel

Latvia

Federacion Rusa
Liechtenstein

Hong Kong (RAE de China)
Otros paises

M Nivel 3 B Nivel 4 W Nivel 5

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes PISA 2000” [en linea] <http://www.pisa.oecd.org>.

2 En los paises de la OCDE no se incluye México.

Los resultados no solo reflejan un desempefio promedio
menor entre los paises de la region, sino también la
heterogeneidad de rendimiento entre los estudiantes dentro
de los paises, producto de la variedad de grados o niveles
educativos que cursan los educandos a una determinada
edad (en el caso del estudio PISA, a los 15 afios). Esto

3.

se debe, como se vio en las secciones anteriores, a la
repeticion, retraso escolar y al ingreso tardio. Para controlar
los efectos del rezago escolar en el desempefio, se optd
por seleccionar estudiantes de un solo nivel educativo, el
décimo grado que, por lo general, corresponde al tltimo
afio del ciclo de baja secundaria.

Factores asociados a las diferencias

en los resultados educativos

Una de las preguntas basicas que surgen al ver las diferencias
de puntajes entre los paises es si estas se asocian a su nivel
de desarrollo. Esta interrogante apela a los efectos de la
pobreza y de los niveles de bienestar general en algunas
sociedades e, implicitamente, a los niveles de inversion
en el ambito de la educacion, en particular la publica.
Asimismo, cabe cuestionarse si los menores puntajes de

los paises latinoamericanos se deben a sus altos grados de
desigualdad social, lo que podria traducirse en calidades
diferenciales de los servicios educativos. La evidencia
general indica que existe una marcada asociacion entre los
niveles del PIB per cépita y el desempeiio educacional, que
también se ve afectado en cierta medida por la desigualdad
en la distribucion del ingreso (véase el grafico I11.9).
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Gréfico I1l.9
AMERICA LATINA (5 PAISES), OCDE (25 PAISES) 2
Y OTROS (11 PAISES): PUNTAJES MEDIOS EN LA PRUEBA DE
LENGUAJE PISA 2000 ENTRE ESTUDIANTES QUE ASISTEN
AL DECIMO GRADO, PIB PER CAPITA DE 2000
EN DOLARES PPA Y COEFICIENTE DE GINI
(Promediios)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de procesamientos especiales de la Organizaciéon de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional
de Evaluacion de Estudiantes PISA 2000” [en linea], <http://www.pisa.
oecd.org>; Banco Mundial, “World Development Indicators” [en linea]
<http://devdata.worldbank.org/dataonline/>.

2 En los paises de la OCDE no se incluyen Islandia y Luxemburgo.

Las preguntas anteriormente enunciadas no pretenden
desatender la complejidad de los procesos educativos
y de los sistemas educacionales: el desempefio de los
estudiantes de los paises de la region se encuentra por
debajo del esperado de acuerdo con su nivel de riqueza
(véase el grafico I11.9.a), lo que sugiere la existencia de
otros factores que influirian de manera mas directa en
el rendimiento.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La diferenciacion entre factores extraescolares y
factores intraescolares permite distinguir entre diversos
conjuntos de elementos que pueden influir en los resultados
educativos. Analiticamente, se pueden entender los resultados
de aprendizaje como la confluencia entre ambos bloques
de factores. Asi, es posible distinguir factores asociados
a la oferta educativa (infraestructura, material educativo,
docentes, autonomia escolar y, a nivel macro, el gasto
en educacion y su composicion), factores asociados a la
demanda de servicios educacionales (los nifios y jévenes
en edad escolar y, en este apartado, los que efectivamente
estudian), y factores propios de la interaccidén entre
ambos (caracteristicas de la comunidad educativa, clima
disciplinario, niveles de apoyo docente, presion de logro,
entre otros atributos a nivel de escuela).

Cabe preguntarse, por tanto, si los problemas de calidad
de la ensefianza que se observan en la region se deben a
insuficiencias generales de los sistemas educacionales
—asociadas a las caracteristicas de gestion del curriculo
educativo, del cuerpo docente y factores de aula—, o a la
segmentacion de la oferta educacional, a las desigualdades
socioecondmicas que afectan a los estudiantes o bien a un
proceso mas complejo de segregacion educativa, donde
confluyen las desigualdades de origen y de la distribucion
de los servicios educativos.

a) Profesores y clima escolar

Una de las nociones comunes en el &mbito educativo es que
el rendimiento de los alumnos depende de sus profesores.
Esta afirmacion supone un conjunto amplio de caracteristicas
individuales y grupales, entre las que se pueden contar la
cantidad de profesores, el nivel de formacion, la experiencia
docente, el grado de apoyo al proceso de aprendizaje, el
nivel de compromiso con los estudiantes, entre otros. Sin
embargo, la evidencia proporcionada por la prueba PISA
no permite concluir —como patrén sistematico entre los
paises de la region— que las caracteristicas de los profesores,
ya sea como cuerpo docente o dentro del aula, sean las
mas decisivas para la adquisicion de las competencias de
lenguaje, aun controlando los factores extraescolares y las
caracteristicas de la comunidad escolar.

Aunque existen algunas diferencias ligadas a la
suficiencia de profesores dentro de la escuela, en la region
el nivel de formacion y de apoyo docente se asocia menos
a la heterogeneidad en el rendimiento que en los paises de
la OCDE. Esto sugiere que en América Latina los factores
extraescolares tendrian una mayor relevancia para explicar
las diferencias de desempefio. Las caracteristicas docentes
tampoco se asocian de manera decisiva con la segmentacion
de la oferta educativa o la segregacion escolar: el nimero
de alumnos por profesor, la proporcion de profesores con
formacion universitaria y otras caracteristicas exploradas
no son muy diferentes entre escuelas publicas y escuelas
privadas, con mas 0 menos equipamiento escolar o donde se
concentran estudiantes de mayores 0 menores recursos.
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Sin embargo, la evidencia indica que el nivel de
compromiso docente con las actividades y con el cuerpo
estudiantil tiene una mayor relevancia (véase el cuadro
I11.8).'2 Estos resultados son similares a los obtenidos en el
primer estudio realizado por el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (UNESCO/
OREALC, 1998b). Al respecto, uno de los temas recurrentes
al analizar los diversos problemas del sector educativo
son los incentivos para el desempefio docente. Pese a la
variedad de mecanismos —que van desde los salarios hasta
los sistemas de evaluacidon—, habitualmente los salarios
se consideran centrales para el desempefio, puesto que
si bien no necesariamente son factores motivacionales,
pueden llegar a ser causa de insatisfaccion. Ademas operan
como sefal para atraer a nuevos postulantes al ejercicio
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profesional (Morduchowicz y Duro, 2007). En América
Latina y el Caribe, los salarios docentes son mas bajos que
los de otros profesionales y técnicos asalariados, desde
poco mas del 50% del valor promedio de los ultimos en
Pert hasta poco mas del 90% en El Salvador, Nicaragua y
Republica Bolivariana de Venezuela. En términos reales,
varian desde unos 6.000 ddlares anuales (en paridad de
poderes adquisitivos, PPA) hasta poco mas de 15.000
dolares (véase el grafico II1.10). Si bien estos niveles
salariales permiten a la mayoria de las familias situarse
fuera de la pobreza, es frecuente que no ayuden a cubrir
un nivel de vida adecuado para el desarrollo profesional,
lo que perjudica el perfeccionamiento y la actualizacion
pedagogica, y desincentiva la vocacion docente de los
jovenes que llegan a la educacion terciaria.

Gréfico 110
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (17 PAISES):
INGRESO PROMEDIO ANUAL Y RAZON SALARIAL ENTRE LOS DOCENTES Y OTROS PROFESIONALES Y TECNICOS ASALARIADOS,
ALREDEDOR DE 2005
(En ddlares PPA de 2000 y en porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura/Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe/Instituto Internacional de Planeamiento para la Educacion (UNESCO/OREALC/
IlEP), La inversidn educativa en Ameérica Latina y el Caribe. Las demandas de financiamiento y asignacion de recursos, Buenos Aires, 2007.

Por otra parte, aunque suele establecerse que el nivel
de compromiso de los profesores esta muy relacionado
con los incentivos salariales, no es menos cierto que puede
verse reforzado o debilitado por las restantes condiciones
de trabajo: material de apoyo docente y equipamiento
escolar, gestion de la direccion, capacidad y motivacion
de los estudiantes, clima escolar, entre otros. Lo anterior
refleja el hecho de que entre los estudiantes que pertenecen
a comunidades escolares menos integradas (con un sentido
de pertenencia debilitado), el rendimiento en la prueba
de lenguaje es significativamente menor (véase el cuadro
I11.8). Esto da indicios del efecto negativo que puede tener
un clima escolar deteriorado y con pautas de relacion mas

agresivas o excluyentes en el proceso de aprendizaje, y
refuerza las conclusiones que al respecto se obtuvieron con
el estudio realizado en 1997 por la UNESCO/OREALC
(UNESCO, 1998a 'y 1998b).

Sin duda, el desafio de mejorar el desempefio docente
—y por esa via elevar los niveles de aprendizaje— debe
ir acompanado de la necesaria inversion en los recursos
que permitan optimizar dicho desempefio. En particular,
es necesario nivelar el salario docente respecto de otras
profesiones asalariadas. Ademas, es clave dotar a las
escuelas con el equipamiento escolar y material de apoyo
suficiente para proveer a los profesores con las herramientas
necesarias que permitan guiar adecuadamente los procesos

12 Este se midi6é por medio de un indice que resume la evaluacion que los directores de escuela hicieron respecto de la moral de los profesores,
su involucramiento con el trabajo, su orgullo e identificacion con la escuela, y su valoracion del logro académico de los estudiantes.
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de aprendizaje. Asimismo, no se pueden desatender aspectos
psicosociales y conductas estudiantiles que favorecen u
obstaculizan la adquisicion de competencias, como la
valoracion familiar de la educacion, la comunicacion,
el apoyo familiar al proceso educativo, el tiempo y
estrategias dedicadas al estudio, la disciplina y el grado
de integracion escolar.

b) Problemas de relevancia y pertinencia de la
educacion

Aunque parte de los problemas de la calidad de la
enseflanza suelen ser atribuidos a la desigualdad social y a
la segmentacion educativa, es necesario a la vez considerar
las caracteristicas generales de los sistemas educacionales.
Cabe esperar que los estudiantes que estan en mejores
condiciones para el proceso de aprendizaje logren un nivel
efectivo similar en los distintos paises. Sin embargo, al
comparar el 10% de puntajes superiores en los paises de
América Latina, la dispersion de puntajes es algo mayor
que en los paises de la OCDE, y el rango de puntajes
obtenidos es mas bajo (véase el grafico II1.11).

Gréfico lll.11
AMERICA LATINA (5 PAISES), PAISES SELECCIONADOS
DE LA OCDE (7 PAISES) Y OTROS PAISES (5 PAISES):
RANGO Y CATEGORIAS DE DESEMPENO DEL DECIL
MAS ALTO DE PUNTAJES ENTRE LOS ESTUDIANTES
QUE CURSAN EL DECIMO GRADO @
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

sobre la base de procesamientos especiales de la Organizacion de

Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional

de Evaluacion de Estudiantes PISA 2000” [en linea] <http://www.pisa.

oecd.org>.

2 En Brasil se consideraron los estudiantes de noveno grado, por lo
que las estimaciones no son comparables en términos de cantidad de
afos de estudio.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

De acuerdo con los criterios internacionales, tampoco
los estudiantes latinoamericanos de elite desarrollan
suficientemente sus competencias y habilidades de
comprension de lectura, interpretacion, relaciones y
abstraccion. Los resultados citados alertan respecto
de las caracteristicas del curriculo educativo, pues las
diferencias de puntajes en este caso serian asignables a
las caracteristicas predominantes de las estrategias de
estudio entre los educandos o a los contenidos que se
imparten en los sistemas educativos formales. Al ser estas
competencias necesarias para participar de manera plena
en la sociedad del conocimiento, es pertinente preguntarse
por la relevancia de los contenidos curriculares para el
desarrollo de las mismas.

Conforme a lo expuesto, cabe insistir en lo sefialado
por la UNESCO respecto del imperativo de calidad en
la region. A los diversos problemas de equidad social,
fuera y dentro del sistema educacional, se agrega la
falta de adaptacion de los curriculos educativos a las
habilidades actualmente requeridas, lo que afecta incluso
a los estudiantes de mayores recursos.

También hay una falta de pertinencia de la educacion
impartida en funcion de las caracteristicas de los educandos.
No tener en cuenta las particularidades de estos, sobre
todo de aquellos que integraron el sistema educativo tras
la masificacidn, produce una inadaptacion del “modelo
comun a todos”. Muestra de esta situacion son las
inadaptaciones en cuanto al calendario escolar —al no
considerar que en sectores rurales los nifios no tendran
una continuidad de asistencia en época de cosecha—,
o en la manera en que se dispensa el curriculo, ya que
los profesores que atienden a estudiantes de niveles
bajos hablan un lenguaje incomprensible para ellos, con
ejemplos que distan de sus realidades, lo que implica que
sus propias experiencias de vida carezcan de valor en el
contexto escolar (Reimers, 2002).

¢) Desigualdad social y desigualdad en la adquisicién
de competencias

Los esfuerzos vinculados a la masificacion de la cobertura
y el acceso a la educacion se basan en el hecho de que
esta es uno de los principales mecanismos de igualacion
de oportunidades para alcanzar el bienestar y la movilidad
social. Si la adquisicion de competencias es desigual,
dificilmente el sistema educativo puede transformarse en
una clave para un desarrollo econémico mas incluyente
y sostenido en el largo plazo.

Los principales factores que se asocian a las diferencias
en los puntajes obtenidos por los estudiantes de décimo
grado son los extraescolares: el nivel educativo de los
padres, el nivel socioocupacional de los mismos, el bienestar
material del hogar (equipamiento general), y los recursos



Panorama social de América Latina e 2007

materiales de cardcter educativo y comunicacional
disponibles en el hogar (véase el cuadro II1.9). El factor
mas directamente relacionado en el conjunto de los cinco
paises de la region que participaron en la prueba es la
disponibilidad de recursos materiales de tipo educativo.
En este sentido, existe un cierto encadenamiento entre
factores: hay una fuerte correlacion entre el nivel
educativo de los padres y su nivel socioocupacional,
entre este y el bienestar material, y entre este tltimo y
los recursos educativos.

En los paises de la OCDE, la situacion es algo
diferente. Pese a que este grupo de factores sigue siendo
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el mas relevante, la asociacion entre si es bastante menor.
Asimismo, aunque las diferencias de puntajes siguen
siendo fuertes, estos son significativamente mas altos. La
excepcion son los puntajes de estudiantes que provienen de
hogares con bajo capital educativo, sobre todo en aquellos
paises donde ha habido importantes flujos inmigratorios,
como Alemania o Estados Unidos. Sin embargo, en todos
los paises analizados, parece subsistir la transmision
intergeneracional de las oportunidades educativas, pues se
mantienen las diferencias en el ambito de la adquisicion de las
competencias y habilidades esenciales para la participacion
plena en la sociedad (véase el grafico I11.12).

Grafico 1112
AMERICA LATINA (5 PAISES), PAISES SELECCIONADOS DE LA OCDE (7 PAISES) Y OTROS PAISES (5 PAISES):
PUNTAJES OBTENIDOS EN LA PRUEBA DE LENGUAJE POR LOS ESTUDIANTES QUE CURSAN EL DECIMO GRADO,
SEGUN NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO POR SUS PADRES
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de la Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes PISA 2000” [en linea] <http://www.pisa.oecd.org>.

2 Total de 26 paises, excluye México y Japén.

Lo anterior plantea una dificultad importante, pues
al parecer subsiste la fuerte heredabilidad social del nivel
de educacion y competencias que cultivan las personas
incluso en los paises desarrollados. Sin embargo, en los
ultimos las inequidades al momento de iniciar el proceso
educativo son inferiores, y la educacion adquirida tiene
un menor efecto diferenciador en el nivel de bienestar que
puedan alcanzar a lo largo de su vida. En este sentido,
la desigualdad socioeconomica es menos pronunciada
y tiene, sobre todo, una influencia mas reducida en el
desarrollo de las competencias de lenguaje; a su vez, las
diferencias en el “premio” a la educacion (los ingresos)
son menores. En la region, un desafio importante es
reducir las desigualdades en la calidad de la insercion
laboral —condiciones de contratacion, condiciones de
trabajo, ingresos, sistemas de proteccion— asociadas a
los niveles de educacion obtenidos.

d) La segregacion educativa

Uno de los problemas comunes de los sistemas educativos es
que la calidad de los servicios se segmenta socioeconomica
y espacialmente. Los padres con mayores ingresos prefieren
incorporar a sus hijos a escuelas con mas recursos, que
suelen privilegiar el ingreso de estudiantes provenientes
de familias con mayor acceso al bienestar. En cambio,
quienes provienen de estratos de menores ingresos con
frecuencia tienen una cantidad muy reducida de alternativas
educacionales, lo que se debe a la escasez de oferta educativa,
a la localizacion muchas veces distante de las escuelas y
a mecanismos de segmentacion derivados del cobro que
algunas instituciones efectian para brindar sus servicios.
Las escuelas que reciben estudiantes de bajos recursos
suelen tener deficiencias en infraestructura, insumos
educativos, cantidad y formacion de los profesores, ya que
por lo general son escuelas publicas, ubicadas en barrios
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de bajos ingresos o en zonas rurales, y son casi la Gnica
oferta disponible para los estudiantes de sus alrededores. A
grandes rasgos, dentro de los sistemas escolares coexisten
escuelas para pobres y escuelas para ricos.

Este proceso de “autoseleccion”, que opera
principalmente en los extremos de la estructura social,
puede transformar a las escuelas en una suerte de guetos,
distinguiéndose comunidades escolares de bajos y de altos
recursos, lo que puede traducirse en una diferenciacion entre
ambientes escolares propicios para un mejor aprendizaje
y desarrollo de competencias y ambientes escolares
adversos. A esto se agrega el alto grado de diferenciacion
de la calidad de la oferta educacional.

Las caracteristicas propias del sistema educativo,
asi como las del ambiente escolar, tienen una relevancia
comparativamente menor si se considera el entorno
familiar de los estudiantes. Sin embargo, al controlar
los factores extraescolares (salvo las caracteristicas
individuales), algunos de los factores intraescolares
adquieren relevancia.

Segtin los resultados obtenidos a partir de la prueba
PISA, aplicada en 43 paises, las caracteristicas de la
comunidad educativa siguen en importancia a los aspectos
familiares para estimar la variabilidad de puntajes en la
prueba de lectura. En los paises de América Latina se
observa un grado de endogeneidad en la reproduccion de las
comunidades educativas y, por lo tanto, de homogeneidad
entre los estudiantes —segun el estatus socioocupacional
de los padres y los niveles de bienestar material— bastante
mas fuerte que en los paises desarrollados. Esto se da con
mayor intensidad entre los estudiantes pertenecientes a
los estratos mas favorecidos: mientras en los paises de la
OCDE la probabilidad de un estudiante de altos recursos de
pertenecer a una comunidad escolar con mayores niveles
de bienestar es cinco veces superior a la de un estudiante
de bajos recursos, en América Latina esta razon es de 10
a 1, situacion que se agudiza sobre todo en Pert y Chile,
donde la probabilidad es alrededor de 20 veces superior.
En la region, las diferencias en las pruebas de lectura entre
las comunidades de mayores y menores recursos bordea
los 80 puntos, sin embargo, en estos paises sube a 114 y
102, puntos respectivamente.

A lo anterior se agrega la segmentacion de la oferta
educacional. Entre los paises de América Latina que
participaron de la prueba, un 78% de los estudiantes de
décimo grado lo hacen en escuelas publicas, proporcion
levemente menor que en los restantes grupos de
paises. Sin embargo, las escuelas publicas de la region
tienen menor equipamiento educativo (computadores,
laboratorios, material instructivo, biblioteca, sistemas
multimedia, entre otros). Mientras en los paises de la
region el 72% de los estudiantes en el sistema privado

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

acceden a escuelas con buenos niveles de equipamiento,
solo un 35% de los estudiantes en el sistema publico
tienen esa oportunidad; disparidad que es bastante mas
fuerte que en las otras regiones consideradas (véase
el cuadro II1.10).

Las diferencias en cuanto a disponibilidad de
equipamiento educativo entre los paises mas desarrollados
y los restantes no son tan marcadas como se esperaria: en
promedio, el porcentaje de estudiantes de paises de la OCDE
que accede a escuelas con buenos niveles de equipamiento
es de un 62%, y entre los latinoamericanos es de un 44%.
Sin embargo, en los paises de América Latina y el Caribe
las desigualdades de acceso de acuerdo a la pertenencia a los
cuartiles inferiores y superiores del indice socioocupacional
son bastante notorias: mientras el 59% de los estudiantes
del cuartil mas alto accede a escuelas con buen nivel de
equipamiento educativo, solo un 32% de los pertenecientes
al cuartil mas bajo gozan de las mismas condiciones (véase
el grafico I11.13). Este porcentaje revela el alto grado de
segmentacion que se produce entre los servicios educativos
dependiendo del nivel socioeconémico de las comunidades
escolares que atienden, comunidades que en los extremos
de la escala social, tienden a ser mas homogéneas. Asi, se
separan los estudiantes pobres y ricos, y una proporcion

Gréfico 11113
AMERICA LATINA (5 PAISES), PAISES SELECCIONADOS DE LA
OCDE (7 PAISES) Y OTROS PAISES (5 PAISES): PARTICIPACION
DE LOS ESTUDIANTES QUE CURSAN EL DECIMO GRADO EN
ESCUELAS CON BUEN EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, @ SEGUN
CUARTILES DE NIVEL SOCIOOCUPACIONAL DE SUS PADRES
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—Estudiantes del cuartil 4 que acceden a escuelas con buen equipamiento escolar
o Estudiantes que acceden a escuelas con buen equipamiento escolar
—Estudiantes del cuartil 1 que acceden a escuelas con buen equipamiento escolar

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de procesamientos especiales de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional
de Evaluacioén de Estudiantes PISA 2000” [base de datos en linea] <http://
www.pisa.oecd.org>.

2 Las escuelas fueron agrupadas en dos estratos segun el nivel
de equipamiento educativo (biblioteca, herramientas multimedia,
laboratorios de computacion, de quimica, entre otros).

b Total de 27 paises, excluye México.
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significativa de los primeros acceden a escuelas publicas proceso educacional, pues a las desventajas socioculturales
con problemas de infraestructura y otras insuficiencias, con que llegan los estudiantes de menores recursos se
mientras que entre los ultimos predomina el acceso a suma el acceso a servicios de ensefianza de una menor
escuelas privadas altamente equipadas. calidad comparativa respecto de los estudiantes de mayores
La fuerte segregacion educativa en los paises de la recursos, lo que redunda en un menor aprendizaje, como
region refuerza la desigualdad en el aprovechamiento del se ve en el grifico 111.14.
Gréfico Ill.14

AMERICA LATINA (5 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS NIVELES DE DESEMPENO EN LA PRUEBA DE LECTURA
ENTRE LOS ESTUDIANTES QUE CURSAN EL DECIMO GRADO, SEGUN ESTRATO SOCIOOCUPACIONAL DE SUS PADRES
Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO DE SUS ESCUELAS
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE), “Programa Internacional de Evaluacién de Estudiantes PISA 2000” [en linea] <http://www.pisa.oecd.org>.

En términos generales, en América Latina habria un necesarios para una buena insercion laboral. En cambio,
mayor grado de permeabilidad del sistema educativo a la los sectores populares tienden a asistir a instituciones con
estructura social, considerando la gran desigualdad que mayores carencias en términos de infraestructura, oferta
la caracteriza. El aumento de la escolarizacion secundaria curricular y recursos en general (Morduchowicz y Duro,
acentua la estratificacion de la oferta institucional y el caracter 2007). Asi, la estratificacion social se reproduce entre las
territorial de la misma aumenta la segmentacion escolar. escuelas, debilitando la capacidad de los sistemas educativos
Las elites tradicionales o modernas escolarizan a sus hijos para igualar las oportunidades de los nifios y jovenes, lo
en colegios de jornada completa y con una oferta curricular que opera mas bien como un mecanismo de diferenciacion
variada en contenidos. Ademas, estos estudiantes establecen social que solo afirma las desigualdades que posteriormente

lazos en sus estratos, reforzando el capital y redes sociales se reproducen en el mercado de trabajo.
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D. Conclusion

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La mayor o menor cantidad de afios de estudio no es la inica fuente de desigualdad educativa.

La calidad de la educacion que reciben los nifios y jovenes depende en gran parte de sus

recursos econdémicos, lo que se asocia al clima educacional del hogar, cuyos efectos se

expresan también en la creacion de un ambiente extraescolar mas o menos adecuado para

reforzar los procesos de aprendizaje. Ante la masificacion del logro en primaria y secundaria,

las disparidades en la calidad educativa pasan a jugar un rol diferenciador importante para el

transito a la educacion postsecundaria y, por esa via, al acceso a empleos adecuados y con

remuneraciones suficientes. De esta manera, la calidad educativa adquiere mayor centralidad

en la reproduccion intergeneracional de las oportunidades de bienestar.

Es necesario establecer o reforzar los diversos mecanismos
compensatorios que permiten nivelar las condiciones de
los estudiantes que sufren mayores dificultades para que
puedan enfrentar sistemas de promocion que evaliien
mas homogéneamente, y con estandares mas altos, las
competencias hoy consideradas basicas para el desarrollo
pleno de la ciudadania social. Se trata, entonces, de nivelar
hacia arriba, y no solo de retener en el sistema educativo y
hacer egresar a los estudiantes a costa de una menor calidad
y eficacia de los procesos de ensefianza. Esto significa,
entre otras cosas, velar por que los procesos de promocion
automatica no se transformen en un desincentivo para el
desempeno docente.

Aunque el peso de los factores extraescolares es
significativo a la hora de examinar los niveles de desempefio
estudiantil, hay otros que logran contrarrestarlos en
el mismo sistema educativo, por lo que es adecuado
tenerlos en cuenta en la formulacion de las politicas
educacionales. Estudios en escuelas con desempefios
destacables en contextos socioeconomicos adversos
indican la importancia de la gestion escolar, que incluye
menores niveles de jerarquia y autoritarismo, respeto
por las personas, relaciones cercanas con los padres de
familia y participacion en la toma de decisiones. En el
caso de la practica docente, destacan el amplio espectro
de estrategias de trabajo pedagdgico, la importancia
otorgada a las labores fuera de clase y el trabajo en grupo,
y las altas expectativas de los profesores respecto de sus
alumnos (UNESCO/OREALC, 2002).

Es necesario fortalecer los procesos de reforma
educativa con miras no solo a reestructurar de manera
organica el sistema educacional, aumentar la eficiencia
en el uso de recursos y mejorar la infraestructura en un
contexto de progresiva masificacion de la educacion, sino
que también es necesario innovar significativamente en los
modelos educativos, tanto en lo que se refiere a métodos
de aprendizaje y a sus contenidos, como a la participacion
de diversos actores en la vida escolar.

También es importante asegurar que los docentes
tengan formacion postsecundaria para que adquieran las
herramientas pedagdgicas necesarias, que sus salarios sean
suficientes y percibidos como tales, que no necesiten tener
otros empleos y que sientan que sus habilidades y métodos
de trabajo efectivamente influyen en la adquisicion de
competencias de sus alumnos. Asimismo, es preciso que
los estudiantes no sean agrupados seglin caracteristicas
particulares, que sus padres se involucren en las labores
de la escuela, que se cree un clima de aula respetuoso y se
mantengan relaciones arménicas entre los educandos, que
utilicen mas tiempo para leer por placer y desarrollen una
actitud mas favorable a la lectura, a la vez que dispongan de
materiales mas variados (UNESCO/OREALC, 2004).

Es importante tener presente que la educacion es un
derecho humano fundamental y, por tanto, debe ayudar al
desarrollo integral de las personas. No debe abordarse con
fines meramente instrumentales, y entenderse solo como
preparacion del individuo para incorporarse al sistema
productivo. La educacion es un proceso de aprendizaje
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permanente, que incluye elementos que provienen de
sistemas escolarizados, no escolarizados e informales,
que deben confluir para fomentar la practica de valores,
las artes, las ciencias y la técnica, la interculturalidad, el
respeto a las culturas étnicas y el acceso generalizado a
las nuevas tecnologias. Al mismo tiempo, dichos sistemas
deben promover en los educandos la vocacion por la
democracia, los derechos humanos, la paz, la libertad, la
solidaridad, la aceptacion de la diversidad, la tolerancia y
la equidad de género (CEPAL/OLJ, 2004; O1J, 2005).
Por tultimo, es importante no perder de vista que
el alto grado de segregacion escolar no solo reproduce
las brechas educativas entre quienes tienen mayores 0
menores posibilidades de acceso al bienestar, sino que
también crea sentidos de pertenencia e integracion social
en los microcosmos escolares, favoreciendo a la vez los
altos grados de polarizacidon socioeconémica que viven
las sociedades latinoamericanas (sobre esto ultimo, véase
Gasparini y Molina, 2006). En este sentido, la escuela
puede activar procesos de construccion de subculturas e
identidades sociales fuertemente diferenciadas desde la
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nifiez, muchas veces opuestas entre si, que minan el sentido
de pertenencia a una sociedad comtn y, en definitiva,
ponen trabas para la construccion de un nuevo contrato que
refuerce la cohesion social (CEPAL/SEGIB, 2007).

Disminuir la segregacion y segmentacion escolar
es parte no solo del imperativo de mejorar la calidad de
la educacion para todos, sino también de la estrategia
que a nivel regional debe construirse para encarar su
fragilidad econdmica, social y politica. Como sefial6
recientemente la CEPAL, la construccion de un nuevo
pacto de cohesion social en América Latina y el Caribe
es un elemento fundamental de esa tarea, y la gran
desigualdad social que subsiste, su gran obstaculo. En
dicho sentido, este nuevo contrato de cohesion social
debe incluir en forma explicita politicas educacionales
que enfrenten de manera activa el problema de la
desigualdad social, por medio de acciones afirmativas
que compensen las desventajas de los estudiantes mas
pobres y mejoren la calidad de los procesos de aprendizaje,
aminorando la fuerte estratificacion que persiste en los
sistemas educativos.
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Pais

Argentina (Gran
Buenos Aires)

Argentina
(zonas urbanas)

Bolivia

(8 ciudades ppales.

y El Alto)
Bolivia

Brasil

Chile

Costa Rica

Colombia

Ecuador (zonas
urbanas)

Ecuador
El Salvador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguay (zonas
urbanas)

Paraguay

Peru

Republica
Dominicana

Uruguay (zonas
urbanas)

Rep. Bol. de
Venezuela

América Latina

1997
2005

2005

1994
2004
2004

1990
2005

1990
2003

1990
2005

1991
2005
1990
2005
2005

1995
2004

2004

1990
2003

1996
2005

1993
2001

1991
2005

1994
2005

2005

1997
2003

1997
2005

1990
2005

1990
2005

1990
2005

Nifios en edad
preescolar que

asisten...P
ala a educa-
escuela  cion pre-
escolar

73,3

93,1 92,8

89,3 89,0

55,7 54,8

69,4 68,7

52,2 52,0

58,7 58,1

90,3 88,5

53,0

77,7

6,7

57,5

43,4 39,5

80,5 79,3

85,5 75,1

77,8 67,5

62,2 58,1

75,3 75,1

35,9 34,5

69,0 67,7

76,8

89,8

48,8 32,9

77,2

45,6 45,1

70,5 70,0

35,3

74,2

60,5

69,6

76,7 76,4

74,4 61,3

95,6 50,6

72,2

96,3

64,1

85,9 84,3

61,6 60,5

86,3 84,2

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro lil.1

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE ASISTENCIA A LOS DISTINTOS CICLOS EDUCATIVOS ENTRE NINOS Y JOVENES
CON EDAD PARA ESTUDIAR 2, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005

(Porcentajes)

Nifios en edad para
cursar primaria

que asisten...
ala al ciclo
escuela  primario
98,8 97,7
98,9 96,5
99,0 97,0
95,9 92,7
97,6 93,9
76,1 74,1
86,3 85,3
97,9 94,3
96,6 96,0
99,1 99,1
87,2 86,8
98,7 98,6
83,2 80,6
96,3 93,7
96,9 94,9
96,5 81,7
95,7 82,7
86,0 83,2
92,5 89,3
84,7 82,5
81,3 80,2
90,6 88,8
96,7 94,9
98,2 96,9
78,8 75,5
87,9 83,5
95,2 93,5
97,9 97,2
92,5 92,3
96,9 95,9
95,3 94,4
94,5 94,4
95,8 93,6
92,6 91,3
97,8 92,8
98,5 97,3
98,6 97,7
92,2 91,5
96,8 91,8
91,1 89,7
97,2 94,3

Nifos y jévenes en
edad para cursar
baja secundaria

que asisten...
ala al ciclo
escuela de baja
secundaria

97,3 76,1
98,4 76,8
97,7 76,0
97,6 54,4
96,7 56,4
71,9 39,2
82,3 39,3
96,7 73,3
97,1 48,7
99,0 62,3
77,4 39,2
91,8 54,1
81,0 46,4
92,9 65,4
92,3 65,3
90,8 57,6
85,9 54,4
72,3 36,0
81,8 50,7
65,8 29,0
55,5 19,4
66,0 33,0
84,0 58,4
90,8 72,1
65,7 27,8
77,3 39,2
86,5 58,3
91,3 65,9
89,2 40,4
94,8 62,6
89,2 53,3
88,9 29,2
91,1 61,4
96,0 22,5
97,5 44,4
93,9 65,7
95,4 71,6
88,6 42,9
94,3 68,4
83,6 44,8
93,5 68,7

Jovenes en edad para Joévenes en edad para
cursar alta secundaria cursar postsecundaria

que asisten...
ala al ciclo
escuela de alta
secundaria
74,5 451
86,5 42,4
85,7 39,1
87,9 65,2
89,0 65,4
65,4 43,9
56,2 16,1
81,6 46,1
80,8 60,0
93,1 711
53,3 17,6
79,6 26,8
63,6 21,6
77,4 36,9
78,5 46,6
77,9 65,5
69,5 55,9
46,5 25,3
57,4 31,6
46,4 12,9
27,5 7,6
41,4 18,9
54,6 36,5
63,7 47,2
48,3 11,5
51,8 17,2
68,1 42,5
79,0 51,9
64,8 34,9
83,1 48,4
71,3 38,1
77,1 11,8
79,6 45,8
82,6 31,6
88,3 53,7
71,0 44,2
78,4 53,6
68,6 20,8
81,0 45,0
60,5 26,7
76,2 46,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Los criterios fueron adoptados de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), 1997.
b Nifios con un afio de edad menos que la edad oficial de entrada en el pais al ciclo primario. Véase el recuadro IIl.1.

que asisten...
ala a algun ciclo
escuela de post-
secundaria
40,0 27,9
40,3 32,1
44,9 35,6
53,4 36,4
49,4 34,4
35,5 22,5
23,9 5,7
33,6 13,4
27,8 15,5
41,7 26,6
26,6 13,8
48,0 21,7
32,2 10,6
33,6 18,4
45,3 24,4
41,9 29,6
35,2 22,8
21,5 12,2
19,8 12,7
18,5 10,8
13,0 4,8
21,1 8,9
23,9 12,8
30,9 21,0
23,1 7,0
28,1 14,6
32,2 19,9
37,1 25,2
29,1 13,9
38,2 21,5
31,8 15,5
37,1 12,6
36,5 21,0
39,1 13,1
45,8 21,6
34,2 18,0
44,8 26,0
36,8 15,8
43,1 26,6
27,8 11,0
34,5 18,5
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Cuadro I11.2

AMERICA LATINA (18 PAISES): PROGRESI_ON ESCOLAR OPORTUNA ENTRE ESTUDIANTES DE 10 A 14 ANOS DE EDAD
Y ESTUDIANTES Y EGRESADOS DE 15 A 19 ANOS DE EDAD, 2 SEGUN QUINTILES SELECCIONADOS DE INGRESO PER CAPITA,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005

(Porcentajes)
Pais Afio Estudiantes entre 10 y 14 afios de edad que estan... Estudiantes entre 15 y 19 afios de edad que estan...
en progresion oportuna retrasados tres o mas afios en progresion oportuna retrasados tres o0 mas afos
Total  Quintil de ingresos  Total  Quintil de ingresos  Total  Quintil de ingresos ~ Total  Quintil de ingresos
per capita per capita per capita per capita
Quintil I Quintil V Quintil I Quintil V Quintil I Quintil V Quintil I Quintil V
Argentina (Gran 1997 95,8 93,5 98,0 3,4 6,0 0,8 85,3 72,0 94,8 14,7 29,5 3,9
Buenos Aires) 2005 93,9 90,4 96,5 4,7 5,9 3,7 88,8 79,4 94,8 7,3 13,9 4,0
Argentina 2005 934 897 973 5,0 7.2 26 876 792 934 9,9 18,6 44
(zonas urbanas)
Bolivia (8
ciudades ppales. et G 87.3 93,7 7.9 10,0 2,9 86,7 81,8 92,8 12,0 17,9 7.1
y El Alto) 2004 90,8 86,8 95,8 6,0 6,3 0,8 86,0 82,4 93,6 11,7 18,0 6,0
Bolivia 2004 89,0 82,8 95,0 9,4 19,2 3,1 84,4 75,5 91,8 15,5 29,6 5,9
Brasil 1990 71,6 50,6 90,6 33,5 59,3 7,3 56,4 23,1 78,7 52,0 83,6 23,9
2005 88,0 79,7 97,4 11,5 21,6 2,1 78,7 58,6 93,4 25,3 49,8 6,2
Chile 1990 88,4 83,6 92,1 8,2 13,2 3,0 85,5 79,8 89,3 11,6 19,1 4,0
2003 91,9 89,1 95,2 2,8 5,2 0,9 87,2 82,0 91,0 6,7 10,7 2,5
Costa Rica 1990 82,9 74,8 91,9 15,1 25,6 4,5 76,8 70,3 87,1 27,4 35,8 13,7
2005 85,6 79,8 95,6 10,3 16,0 2,4 74,6 65,1 86,8 30,0 41,9 14,9
Colombia 1991 80,4 71,8 91,9 22,3 33,0 7,6 69,4 53,7 79,9 36,7 55,4 23,5
2005 86,4 81,1 93,1 12,6 19,2 4,7 83,5 75,0 91,6 18,6 29,6 6,6
Ecuador 1990 90,8 88,2 96,3 8,0 10,2 2,7 81,0 76,1 86,8 21,5 26,8 15,5
(zonas urbanas) 2005 96,6 94,2 98,2 33 4,1 2,1 91,6 86,8 95,8 8,0 14,3 33
Ecuador 2005 94,6 90,3 97,6 5,1 8,6 2,8 89,9 84,3 94,6 10,2 18,3 4,2
El Salvador 1995 80,7 68,3 93,3 21,4 37,8 6,9 80,0 61,1 91,3 23,9 46,6 9,9
2004 87,3 79,1 96,5 12,7 23,2 2,0 84,2 67,0 92,5 17,7 39,7 5,5
Guatemala 2004 81,0 73,8 90,5 16,8 28,5 5,0 75,2 50,1 89,3 29,7 58,8 12,2
MerEES 1990 77,6 67,5 89,0 23,8 37,5 75 66,0 48,5 75,6 41,0 61,5 28,2
2003 83,9 74,8 94,3 16,3 27,6 5,0 74,8 46,5 87,9 30,2 62,2 12,6
México 1996 90,0 80,6 97,8 9,2 19,8 1,4 83,3 73,9 89,7 17,0 30,4 9,0
2005 94,4 89,8 98,6 4.1 8,6 0,6 89,7 82,8 94,0 8,8 14,2 4,3
Nicaragua 1993 80,5 68,8 89,5 21,7 37,6 8,8 67,9 51,4 75,3 38,4 58,3 28,4
2001 83,0 72,3 89,8 18,5 32,9 9,7 75,9 53,3 86,2 28,4 55,6 15,2
Panama 1991 89,4 82,3 98,2 10,1 18,1 2,0 85,3 76,5 92,5 15,8 27,7 7.4
2005 91,7 84,6 99,3 7.1 14,9 0,4 88,5 80,7 94,5 11,5 20,6 2,4
Paraguay 1994 79,7 69,5 87,8 17,9 34,0 4,8 79,7 68,0 86,3 22,4 38,0 16,0
(zonas urbanas) 2005 88,0 79,8 96,4 9,0 14,9 0,8 83,0 78,6 89,7 15,4 21,2 8,2
2005 85,1 77,2 96,4 12,1 211 2,7 81,5 74,8 88,5 18,1 27,4 7,9
Perti 1997 68,9 52,2 75,3 34,3 57,7 12,1 59,4 37,4 69,0 48,3 72,6 31,6
2003 88,8 79,8 97,3 9,6 19,9 1,6 86,7 71,6 95,0 15,1 34,1 6,0
Republica 1997 79,2 721 88,9 23,2 29,5 12,2 70,7 60,5 79,0 35,4 47,7 25,2
Dominicana 2005 91,8 87,3 94,7 7,6 10,2 5,7 85,3 79,6 90,0 16,8 24,4 9,7
Uruguay 1990 90,6 83,4 96,8 5,6 11,6 1,9 84,4 75,6 89,2 15,1 26,9 6,1
(zonas urbanas) 2005 917 84,6 09,2 45 8,6 0,7 85,2 73,5 92,3 14,6 30,1 3,1
Venezuela 1990 79,5 72,1 88,2 21,3 31,3 9,1 70,3 62,2 80,6 35,6 45,6 22,0
(Rep. Bol. de) 2005 91,3 87,4 95,7 7.1 11,3 3,1 85,0 79,5 90,9 17,4 24,3 10,3
América Latina 1990 76,3 61,8 89,1 27,8 47,6 7,7 65,9 442 80,2 42,2 66,3 221
2005 88,9 82,1 95,6 10,4 18,8 3,5 82,1 66,7 92,5 21,2 41,2 7,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Los criterios fueron adoptados de acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), 1997. Para mayores detalles de la
clasificacion, véase el recuadro Ill.1.
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Cuadro 111.3

AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES DE DIVERSOS GRUPOS DE EDAD QUE CULMINARON LA EDUCACION PRIMARIA,
EL CICLO DE BAJA SECUNDARIA Y DE ALTA SECUNDARIA, Y AL MENOS 5 ANOS DE EDUCACION TERCIARIA, SEGUN QUINTILES
SELECCIONADOS DE INGRESO PER CAPITA, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005

(Porcentajes)
Pais Afo Jovenes de 15 a 19 afos Jovenes de 20 a 24 afios Jovenes de 20 a 24 anos  Joévenes de 25 y 29 afios que
que culminaron el ciclo que culminaron el ciclo que culminaron el ciclo de culminaron al menos cinco
de educacion primaria de baja secundaria educacion secundaria afios de educacion terciaria

Total  Quintil de ingresos  Total  Quintil de ingresos ~ Total  Quintil de ingresos ~ Total  Quintil de ingresos

per capita per capita per capita per capita
Quintil | Quintil V Quintil | Quintil V Quintil | Quintil V Quintil | Quintil V
Argentina (Gran 1997 97,3 93,6 99,3 68,5 35,0 92,3 49,9 13,8 84,3 11,6 0,0 33,2
Buenos Aires) 2005 97,8 96,2 99,6 84,4 61,9 97,4 69,2 44,0 91,4 11,4 1,4 29,1
Argentina 2005 97,1 94,6 99,4 83,2 64,2 96,0 68,7 45,0 90,2 10,8 0,8 26,7
(zonas urbanas)
Bolivia 1994 91,2 90,1 88,9 81,5 79,8 87,6 58,4 54,3 69,7 7,9 2.4 19,8
(8 ciudades
ppales. y El Alto) 2004 94,2 92,2 93,9 84,2 72,5 92,5 63,3 47,7 83,5 11,5 0,5 29,5
Bolivia 2004 88,7 73,4 94,8 74,5 43,4 90,2 51,4 19,6 73,5 7.9 0,1 22,8
Brasi 1990 73,2 46,7 92,7 41,7 12,9 76,6 21,1 3,1 51,5 2,1 0,1 7.4
rasi
2005 92,6 83,9 98,5 70,9 37,4 95,3 48,8 15,2 85,6 3,5 0,1 14,4
) 1990 93,5 90,0 97,6 82,9 67,5 95,0 51,0 23,1 79,8 6,0 0,2 19,8
Chile 2003 98,3 97,1 99,5 94,4 85,6 99,0 73,9 50,0 92,5 9,8 1,0 30,0
i 1990 824 70,8 94,4 38,6 16,0 65,3 28,9 10,6 54,2 43 0,0 12,4
Costa Rica
2005 92,3 86,7 97,6 55,5 33,7 79,0 41,2 17,0 69,4 6,8 0,0 20,2
Colombia 1991 80,0 70,6 88,8 43,8 21,7 66,2 32,8 12,9 55,9 8,3 0,7 24,1
2005 91,1 86,5 96,7 68,4 49,7 88,1 60,3 40,0 84,1 18,4 2,4 50,3
Ecuador (zonas 1990 93,2 91,1 93,9 67,7 55,2 79,2 48,1 32,4 64,6 9,9 2,8 22,5
urbanas) 2005 95,0 90,9 96,2 74,9 53,5 93,5 58,8 32,9 85,1 12,9 1,6 33,5
Ecuador 2005 92,8 86,8 96,4 63,3 35,3 89,7 48,3 22,2 79,4 9,8 0,5 26,5
El Salvador 1995 612 371 843 473 163 796 27,2 62 580 36 00 120
2004 76,1 58,6 92,9 58,4 24,6 84,1 36,5 8,2 67,7 46 0,5 14,4
Guatemala 2004 583 36,2 82,2 33,2 10,3 62,7 24,9 6,9 51,6 3,9 0,0 13,0
Honduras e Er 39,5 799 22,8 7,0 48,1 12,7 1,9 31,1 2,2 0,0 6,8
2003 70,6 48,1 90,1 28,9 49 62,5 17,6 1,2 42,9 2,3 0,0 7.4
México 1996 87,2 69,3 97,5 62,2 24,9 87,2 23,3 3,0 52,6 75 0,0 20,7
2005 93,9 85,4 99,2 74,1 42,0 93,2 40,6 11,9 71,5 7.7 0,4 21,8
e, 1993 552 34,2 81,4 27,7 12,2 51,2 14,4 6,3 30,3 32 0,0 9,0
9 2001 645 37,4 86,3 36,2 11,4 64,9 26,4 4,4 55,4 3,8 0,3 12,4
Panama 1991 914 83,6 97,2 62,8 34,9 81,4 44,6 20,5 69,5 7,9 1,4 235
2005 95,0 85,6 99,4 70,7 33,8 90,2 52,6 16,9 76,9 13,2 0,8 34,4
Paraguay (zonas 1994 84,3 71,6 91,3 56,5 26,1 80,0 36,5 12,4 57,8 4,0 0,0 13,6
urbanas) 2005 94,0 86,5 98,4 72,0 38,9 92,5 54,3 18,7 76,4 9,7 0,4 22,6
2005 89,5 80,9 96,5 61,1 31,7 83,3 43,9 13,5 69,1 6,9 0,3 17,2
Perd 1997 74,2 46,6 91,2 66,9 21,7 87,0 29,7 73 47,4 0,8 0,0 2,6
2003 91,0 76,6 97,5 73,3 32,6 94,4 64,7 23,8 89,5 14,8 2,2 33,8
Republica 1997 70,3 59,3 83,7 58,5 41,8 72,7 28,5 14,5 45,1 4,0 0,0 11,4
Dominicana 2005 86,1 81,5 92,0 75,8 60,5 85,5 46,9 29,8 63,3 2,6 0,3 7.7
Uruguay (zonas 1990 96,5 92,2 99,7 66,8 33,8 87,9 31,9 7.7 60,0 46 0,0 14,3
urbanas) 2005 96,4 91,7 99,4 71,3 34,1 95,5 39,2 7.3 75,4 5,1 0,3 15,5
Venezuela 1990 83,6 75,5 93,0 50,1 37,2 68,8 33,0 23,7 50,3 52 0,7 13,9
(Rep. Bol. de) 2005 91,5 87,5 94,6 67,6 51,0 84,7 52,5 35,4 72,6 9,5 2,6 22,9
América Latina 1990 794 61,0 92,9 52,8 23,9 78,8 27,1 79 53,9 48 0,2 14,2
2005 91,9 84,1 97,5 71,3 42,4 91,8 49,6 20,5 79,6 7.4 0,7 22,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 La duracién de los ciclos es acuerdo a la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), 1997 (véase el recuadro lIl.1).
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Cuadro I1l.5

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES EDUCATIVOS SELECCIONADOS ENTRE NINOS Y JOVENES
DE DIVERSOS GRUPOS DE EDAD SEGUN AREAS GEOGRAFICAS, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 y 2005

(Porcentajes)
Pais Afio Tasas asistencia neta Conclusién de la
A . : B primaria en jévenes secundaria en jévenes Terciaria en jovenes
primaria baja secundaria alta secundaria de 15 a 19 afios de 20 2 24 afios de 95 3 29 afios @

Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena Urbano Rural Indigena

Argentina (Gran 1997 97,7 ... ... 76,1 ... 45,1 .. 973 L. .. 499 .. .. 11,6

Buenos Aires) 2005 96,5 ... .. 768 .. . 424 L .. 978 .. .. 692 .. ..o 114

Argentina 2005 970 .. .. 760 .. .. 391 .. .. 971 .. .. 687 .. .. 108

(zonas urbanas)

Bolivia 1994 92,7 .. 911 544 .. 412 652 .. 453 912 ... 772 584 .. 390 7,9 .. 2,8
(8 ciudades

ppales. y El Alto) 2004 93,9 ... ... 564 .. 560 654 .. 650 942 .. 92,7 633 .. 567 11,5 .. 7.7
Bolivia 2004 74,5 73,7 440 32,0 36,3 49,3 34,0 435 935 789 854 60,6 26,7 46,3 104 13 4.9

1990 90,0 744 763 493 16,5 26,0 20,7 46 6,7 816 51,0 62,7 262 50 106 25 04 0,3

Brasil 2005 94,5 93,4 944 77,3 581 67,2 51,2 250 368 946 840 910 540 208 407 41 03 12
Chile 1990 971 912 .. 514 364 .. 655 331 .. 952 853 .. 571 197 .. 68 15 ..
2003 993 97,5 981 62,7 595 585 72,9 592 630 987 961 965 77,5 456 60,0 109 16 3.2
CostaRica 1990 895 849 .. 548 276 .. 274 99 .. 902 765 .. 445 17,1 .. 84 10
2005 991 980 .. 607 462 .. 312 207 .. 949 888 .. 490 281 .. 92 31
Colombia 1991 86,8 736 .. 627 281 .. 303 11,2 .. 903 671 .. 440 144 .. 123 10
2005 943 925 . 72,4 483 .. 436 202 .. 952 805 .. 70,3 294 .. 234 26
Ecuador 1990 949 .. .. 653 .. .. 466 .. .. 932 .. .. 481 .. .. 99 .. ..
(zonas urbanas) 2005 81,7 .. 87,8 57,6 .. 59,0 655 .. 428 950 .. 891 588 .. 356 129 .. 39
Ecuador 2005 81,7 843 869 57,6 49,1 51,3 655 37,9 361 950 885 87,9 588 237 266 12,9 20 26
ElSavador 1995 878 791 .. 525 195 .. 382 91 .. 787 399 .. 408 81 .. 57 01
2004 906 87,9 .. 613 381 .. 41,8 187 .. 857 642 .. 490 166 .. 67 04 ..
Guatemala 2004 859 802 814 432 194 186 217 58 61 754 448 415 420 81 103 66 08 09
Honduras 1990 872 759 .. 875 72 .. 154 17 .. 758 441 .. 225 35 .. 43 02
2003 916 870 .. 513 190 .. 327 67 .. 844 581 .. 310 41 .. 45 0,1
México 1996 953 945 .. 71,6 431 .. 483 204 .. 937 777 .. 308 96 .. 104 16
2005 97,5 961 .. 791 633 .. 536 37,3 .. 962 902 .. 484 248 .. 10,0 2,8
Niaragua 1993 837 665 .. 439 87 .. 182 28 .. 751 299 .. 218 46 .. 42 14 .
9 2001 86,7 797 783 529 211 200 252 59 60 8,2 403 481 393 73 71 54 12 00
banama 1991 945 91,3 .. 650 435 .. 486 282 .. 938 854 .. 503 284 .. 94 33 ..
2005 983 956 921 757 51,7 265 607 363 132 981 89,1 727 634 300 119 171 51 15
Paraguay 1994 923 .. 865 40,4 .. 254 349 .. 163 843 .. 626 365 .. 138 40 .. 05
(zonas urbanas) 2005 959 .. 938 626 .. 39,0 484 .. 285 940 .. 877 543 .. 301 97 .. 36
Paraguay 2005 959 926 92,1 62,6 431 382 484 256 232 940 834 832 543 271 264 97 18 20
Port 1997 97,5 90,6 .. 385 163 .. 158 53 .. 860 510 .. 377 95 .. 11 01
2003 954 914 .. 736 444 .. 564 273 .. 959 814 .. 779 322 .. 194 40
Republica 1997 91,7 909 .. 294 158 .. 394 217 .. 785 595 .. 368 149 .. 57 1,1
Dominicana
(zonas urbanas) 2005 91,8 943 .. 493 360 .. 57,7 465 .. 892 803 .. 548 315 .. 34 07
Urueua 1990 97,3 .. .. 657 .. .. 442 .. .. 965 .. .. 319 .. .. 4p
guay 20056 977 .. .. 716 .. .. 536 .. .. 964 .. .. 392 .. .. 51
Venezuela
(Rep.Bol.de) 1990 321 287 .. 495 21,2 .. 236 7,0 .. 879 601 .. 367 99 .. 134 12
(zonas urbanas)
Venezuela 1990 915 .. .. 429 .. .. 208 .. .. 86 .. .. 330 .. .. 52
(Rep.Bol.de) 5005 918 .. .. 684 .. .. 450 .. .. 915 .. .. 525 .. .. 95
América 1990 922 847 .. 545 263 .. 321 125 .. 862 629 .. 322 92 .. 58 09
Latina®

2005 954 93,5 883 752 54,6 46,7 522 30,1 335 948 836 790 562 238 351 85 19 2,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Se refiere a un ciclo de 5 afios de educacién postsecundaria.

b Promedio ponderado de los paises que distinguen zonas urbanas y rurales en los dos periodos considerados. El total para la poblacion indigena
incluye Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Paraguay.
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Cuadro 111.6

AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE LOS DIVERSOS CICLOS EDUCATIVOS SEGUN CATEGORIAS DE LA POBREZA,
TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 y 2005

(Porcentajes)
Pais Afio Conclusién de la educacion primaria  Conclusién de la educacion secundaria  Conclusién de la educacion terciaria
entre jovenes de 15 a 19 afios entre jovenes de 20 a 24 afos entre jovenes de 25 a 29 afios 2
Total Categoria de pobreza Total Categoria de pobreza Total Categoria de pobreza
In- F:]c;birne_s No In- F:]c;bif_s No In- P%bir:_s No
digentes digentes pobres digentes digentes pobres digentes digentes pobres
Argentina (Gran 1997 97,3 95,1 92,1 98,4 49,9 7,4 13,8 55,2 11,6 0,0 0,0 13,5
Buenos Aires) 2005 97,8 97,4 94,2 98,7 69,2 40,9 46,7 74,5 11,4 1,3 1,2 13,8
Argentina 2005 97,1 93,7 95,1 98,4 68,7 38,5 49,6 75,2 10,8 1,1 1,4 13,5
(zonas urbanas)
Bolivia 1994 91,2 90,4 92,0 91,0 58,4 53,9 47,8 65,5 7,9 2,4 2,6 12,1
(8 ciudades
ppales. y El Alto) 2004 94,2 91,7 93,9 95,2 63,3 48,6 53,9 71,2 11,5 0,5 2,8 19,2
Bolivia 2004 88,7 79,9 91,2 93,2 51,4 24,5 48,3 66,0 7,9 0,1 2,1 16,0
Brasil 1990 73,2 50,5 68,7 85,0 211 4,2 8,1 30,6 2,1 0,1 0,0 3,3
2005 92,6 81,4 89,6 96,3 48,8 13,5 24,8 62,1 3,5 0,1 0,1 518
Chile 1990 93,5 89,2 92,8 94,9 51,0 23,2 33,8 61,3 6,0 0,2 0,8 9,0
2003 98,3 95,9 97,5 98,7 73,9 45,4 54,4 77,9 9,8 1,0 1,2 11,4
Costa Rica 1990 824 72,8 74,6 85,1 28,9 9,6 15,3 32,0 4,3 0,0 0,4 53
2005 92,3 85,9 89,0 93,5 41,2 17,1 17,3 44,5 6,8 0,0 0,7 7,8
Colombia 1991 80,0 73,7 80,3 83,2 32,8 14,4 24,0 43,8 8,3 0,6 2,5 14,3
2005 91,1 87,4 90,9 92,9 60,3 411 50,2 69,5 18,4 2,6 5,2 27,8
Ecuador 1990 93,2 91,9 93,2 941 48,1 35,6 40,6 59,4 9,9 2,5 5,7 16,6
(zonas urbanas) 2005 95,0 90,0 94,4 96,9 58,8 32,7 42,8 711 12,9 1,8 2,4 19,5
Ecuador 2005 92,8 87,5 92,4 95,0 48,3 25,2 35,8 59,9 9,8 11 1,8 15,5
El Salvador 1995 61,2 43,9 55,2 71,5 27,2 10,2 13,3 39,5 3,6 0,3 0,2 6,4
2004 76,1 62,4 69,0 85,1 36,5 10,4 23,6 48,8 4,6 0,8 0,6 7,2
Guatemala 2004 58,3 39,4 55,0 70,6 24,9 7,9 12,6 36,5 3,9 0,3 0,1 73
Honduras 1990 ) AT 66,2 75,6 12,7 3,8 11,8 29,8 2,2 0,2 0,7 7,3
2003 70,6 58,5 79,2 86,5 17,6 3,6 16,4 37,2 2,3 0,1 1,0 6,3
México 1996 87,2 72,4 86,9 94,4 23,3 5,9 13,7 34,4 75 0,1 1,4 12,5
2005 93,9 83,6 90,8 97,1 40,6 11,8 21,3 50,1 7,7 0,3 1,3 10,7
Nicaragua 1993 55,2 413 60,6 73,5 14,4 74 13,6 24,8 3,2 0,9 1,8 7,3
9 2001 64,5 49,2 71,2 78,7 26,4 10,7 22,8 43,5 3,8 0,5 2,4 8,2
Panama 1991 91,4 85,6 89,9 94,4 44,6 22,7 31,0 54,4 7,9 1,3 2,3 11,3
2005 95,0 85,3 93,0 97,8 52,6 17,8 33,2 61,3 13,2 1,0 1,8 17,3
Paraguay 1994 84,3 711 83,1 88,6 36,5 11,5 19,5 48,0 4,0 0,0 0,0 6,5
(zonas urbanas) 2005 94,0 87,0 93,6 97,6 54,3 21,1 421 71,1 9,7 0,4 1,6 16,1
Paraguay 2005 89,5 82,7 90,6 94,7 43,9 18,6 35,9 61,1 6,9 0,2 1,3 12,7
Peri 1997 74,2 50,7 74,0 84,4 29,7 8,5 22,3 37,9 0,8 0,0 0,0 1,3
2003 91,0 75,5 92,9 96,3 64,7 25,9 53,9 80,3 14,8 1,4 5,7 23,5
Republica 1997 70,3 58,1 72,0 72,4 28,5 14,2 17,2 32,8 4,0 0,0 0,8 5,3
Dominicana
2005 86,1 80,6 84,9 89,2 46,9 33,9 36,7 54,4 2,6 0,2 0,4 4,3
Urugua 1990 965 847 940 978 319 38 85 32 46 00 00 54
ey 2005 96,4 84,1 93,8 98,2 39,2 1,7 8,8 46,5 5,1 1,4 0,0 6,2
Venezuela
(Rep. Bol. de) 1990 83,6 78,1 80,4 86,3 33,0 26,1 23,8 36,9 11,9 55 5,3 14,9
(zonas urbanas)
Venezuela 1990 83,6 78,1 80,4 86,4 33,0 26,1 23,8 36,9 5,2 0,7 1,3 7,0
(Rep. Bol. de) 2005 91,5 87,3 89,6 93,3 52,5 36,1 38,7 59,2 9,5 2,9 3,0 12,7
América Latina 1990 79,4 63,9 78,1 87,6 271 9,3 15,8 36,9 4,8 0,2 1,0 7,5
2005 91,9 80,5 89,8 95,7 49,7 20,7 30,8 60,8 7,4 0,8 1,5 10,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
2 Se refiere a un ciclo de 5 afios de educacion postsecundaria.
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Cuadro 1.7
AMERICA LATINA (18 PAISES): CONCLUSION DE LOS DIVERSOS CICLOS EDUCATIVOS
SEGUN CLIMA EDUCACIONAL DEL HOGAR (CATEGORIAS SELECCIONADAS) 2, TOTAL NACIONAL, ALREDEDOR DE 1990 Y 2005

(Porcentajes)
Pais Afo Conclusion de la educacion primaria Conclusion de la educacion secundaria Conclusion de la educacion terciaria
entre jovenes de 15 a 19 afios entre jovenes de 20 a 24 afios entre jovenes de 20 a 24 afios 2
Clima educacional del hogar® Clima educacional del hogar © Clima educacional del hogar®
Total Primaria Secundaria Terciaria  Total Primaria Secundaria Terciaria  Total Primaria Secundaria Terciaria
incompleta completa completa incompleta completa completa incompleta completa completa
Argentina (Gran 1997 97,3 94,8 100,0 97,1 49,9 25,2 88,1 92,4 11,6 2,2 14,8 77,2
Buenos Aires) 2005 97,8 95,2 100,0 100,0 69,2 51,2 92,5 98,4 11,4 4.2 6,2 76,0
Argentina 2005 97,1 93,6 99,6 99,5 68,7 46,8 93,4 98,2 10,8 31 5,6 74,8
Bolivia (8 1994 91,2 87,7 96,3 81,6 58,4 47,6 82,5 66,5 7,9 3,8 4,5 88,0
ciudades) 2004 94,2 91,6 98,1 91,5 63,3 53,9 90,6 92,4 11,5 53 32 71,3
Bolivia 2004 88,7 84,1 98,3 91,6 51,4 37,8 92,5 92,4 7,9 2,8 31 71,8
Brasil 1990 73,2 62,8 92,4 91,6 21,1 10,7 81,6 65,3 2,1 0,4 2,3 61,4
2005 92,6 86,3 98,3 99,5 48,8 29,7 94,1 95,1 3,5 0,4 1,9 75,6
Chile 1990 93,5 88,6 98,0 97,4 51,0 37,4 85,8 81,9 6,0 2,7 57 58,4
2003 98,3 95,9 99,9 100,0 73,9 55,8 95,6 96,9 9,8 2,5 7,0 67,7
Costa Rica 1990 824 754 964 936 289 212 781 836 43 26 53 414
2005 92,3 86,3 95,4 100,0 41,2 26,8 73,0 90,9 6,8 1,9 5,0 72,2
Colombia 1991 80,0 72,1 94,2 95,0 32,8 20,5 86,6 54,4 8,3 3,3 10,3 74,0
2005 91,1 84,8 98,7 98,5 60,3 43,0 95,0 92,3 18,4 6,6 11,9 80,7
Ecuador 1990 93,2 89,7 92,7 95,8 48,1 36,1 88,5 711 9,9 6,2 7,4 74,6
(zonas urbanas) 2005 95,0 89,7 97,9 98,0 58,8 38,9 87,4 94,6 12,9 4,8 9,4 61,6
Ecuador 2005 92,8 87,0 97,8 98,0 48,3 28,9 87,7 94,8 9,8 3,1 9,7 62,8
El Salvador T Bl Bl 96,3 81,3 27,2 17,7 80,1 70,7 3,6 0,8 2,8 67,4
2004 76,1 68,4 95,7 100,0 36,5 25,5 93,2 98,9 4,6 2,0 53 55,5
Guatemala 2004 58,3 52,2 98,8 94,9 24,9 16,4 74,8 98,8 3,9 2,2 0,4 87,3
Honduras 1990 57,9 51,8 93,7 88,2 12,7 6,1 62,8 59,6 2,2 0,3 55 61,8
2003 70,6 63,7 93,2 81,4 17,6 8,9 76,3 64,3 2,3 0,6 4,4 65,6
México 1996 87,2 81,3 100,0 100,0 23,3 15,1 73,8 89,3 7,5 3,3 2,2 90,2
2005 93,9 89,5 96,7 99,5 40,6 26,1 90,5 81,1 7,7 3,8 10,0 69,7
. 1993 55,2 49,4 100,0 92,1 14,4 11,5 81,8 92,5 3,2 1,8 9,4 100,0
Nicaragua
2001 64,5 58,0 93,5 100,0 26,4 18,9 80,8 100,0 3,8 1,8 3,4 89,9
Panama 1991 91,4 86,4 99,1 94,3 44,6 28,8 77,4 70,6 7,9 4,6 4,1 66,7
2005 95,0 88,1 99,7 99,3 52,6 29,8 86,5 82,3 13,2 5,2 11,3 76,2
Paraguay 1994 84,3 75,5 85,8 100,0 36,5 25,5 87,5 41,8 4,0 1,4 3,0 75,8
(zonas urbanas) 2005 94,0 89,1 100,0 100,0 54,3 41,5 92,7 67,6 9,7 6,3 7,6 75,5
Paraguay 2005 89,5 83,6 100,0 100,0 43,9 30,5 93,0 67,6 6,9 3,1 7,5 71,3
Per 1997 74,2 64,9 94,8 100,0 29,7 20,2 73,7 100,0 0,8 0,2 0,0 10,5
ert
2003 91,0 86,1 99,7 94,8 64,7 55,1 89,4 90,8 14,8 10,7 16,4 58,0
Republica 1997 70,3 63,2 100,0 80,3 28,5 21,2 76,2 64,0 4,0 2,6 0,0 711
Dominicana 2005 86,1 78,9 98,7 100,0 46,9 31,0 82,0 95,7 2,6 0,7 3,9 56,9
v 1990 96,5 93,2 100,0 100,0 31,9 18,3 65,0 78,6 4,6 1,9 2,6 82,7
rugua
h 2005 96,4 92,4 99,2 100,0 39,2 21,3 72,7 92,3 51 0,9 5,0 69,0
Venezuela
(Rep. Bol. de) 1990 83,6 76,9 96,5 92,0 33,0 23,9 83,8 75,1 11,9 6,9 10,4 74,0
(zonas urbanas)
Venezuela 1990 83,6 77,0 96,9 89,8 33,0 23,9 80,3 70,1 5,2 2,8 6,2 67,2
(Rep.Bol.de)  p005 915 860 985 97,8 525 407 87,0 928 95 49 72 646
Ari ; 1990 79,4 70,6 95,6 95,8 27,1 16,2 81,4 75,5 4,8 1,8 4,4 75,5
Américalatina  oo0c o919 855 983 984 497 327 927 911 7.4 31 54 716

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

2 Se refiere a un ciclo de 5 afios de educacién postsecundaria.

b Sobre la base del promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su cényuge. En familias monoparentales, se refiere al promedio de afios de estudio
del o la jefa de hogar.
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